ROSA LUXEMBUR
" VEREIN eV.

_Mitteilungen 5

SN i P A g e T P .
Bew s R 3 SR e
R " o s 2
3o S0k o Aty U Y (P Sk o g e S :
z Fate % - 4 e s o> Ces ) 2 v 2otvy -
g sl W et bl e » >
r - I e e Re QE=T R e i1,
) : S BRSO B PEEas RO o
- f,_' - 2 . .
N : i
oo, . ) byt
i y PR R
: e i
ST et AT,
- oY
A

Gy 2e; BLeys

ity b N - Jouiin el '.’
L&u'

m‘" [{‘“ e ‘"_ Lef’“T.E}Q;’ Cf/ge;* f(/u:z,“,dxffb st
ﬁ{.é:é___}".lnt‘ﬂ’ ”‘:'u,’lf‘“l;‘m.} (}‘Cl/{{d g*[(f-&/(_f‘fi La e L
: : L‘-‘"w {(4 Sk o F
‘ \’él»‘r Malts f :‘(r e (Nf ’U{ (ﬂvé/ﬁ/*’@&(//f ¢ QU //JC’ A

"L L{t,’"

—L/i x/{‘ bR,
e '{Zﬁ:& 9“1 Q/O Céu"w (/%‘LD ,
)i k& RCRYEIY: 4 '. L’[“(i : ',(_,‘: }évmq‘;{\a k’j,)»,\«":\

h Caa %( ey }_ML{,;). v;-u-—\

5 b ,Lr‘h\ M..‘) &H.i QS‘N" £. ’t/c [/ V‘%@é/ﬁ,\fz S D —
f e
“Ldti L:“[\ JO:Q" el r“a’ - \:‘ o N O 1 } ‘{'ds""(.r

-




ROSA-LUXEMBURG-VEREIN E.V.

MITTEILUNGEN

Leipzig 1991



Rosa-Luxemburg-Verein ¢.V.

Rosa-Luxemburg-Strafiec 19-21
0-~7010 Leipzig

Redaktion und Herstellung:
Giescla und Manfred Neuhaus, Hans Rossmanit und Birbel Wetzel

Das IFaksimile aus Rosa Luxemburgs "Zur russischen Revolution® (Blatt 100) ist der von
Annelics Laschitza besorgten Edition "Rosa Luxemburg und dic Freibeit der Andersden—
kenden. Extraausgabe des unvolliendeten Manuskripts 'Zur russischen Revolution' und
andere Quellen zur Polemik mit Lenin”, Dictz Verlag Berlin 1990, S. 152 entnommen.



INHALTSVERZEICHNIS

KARL BONNINGER -

Landesverfassungen fir die osLdeutschen Bundeslinder

KARL-HEINZ SCHONEBURG

Verfassungsfortschritt in "i‘cutschlzmd"?

TAGUNGSBERICHT

Rosa Luxemburg ~ jetzt erst recht
von Annclies Laschitza

Nachste Veranstaltungen






An alle Mitglieder und Freunde des

- Rosa-Luxemburg-Vereins e.V.!

Ndchdcm dlc Mltgllcdcrversammlung unseres Vereins am’9: November 1991 dxe vom
Vorsmnd vorgcschlagenen Sdtzungsandcrungcn sow1e diec Namensandeérung: bcstangtc und
dt,r Vorstand dxc notwend\gcn Sghnttc sowohl bmm “Amtsgericht als ‘auch beim Fmanzamt
upternommen hat, haben wir durch ein’ Schr(:lben des” Finanzamtes' Lc1p21g 0 vom
-25. November 1991 dlC Mitteilung bckommen, daB der Verein den Charaktcr ciner ge—
: mcmnutn[,cn und unmltlelbar steuerbegunsugten Korperschdft erhalten hdt undseine

4 auuns,smdﬁlgcn Aufgaben als "besondurs forderungswurdlg dngcsehcn werden.”

Mit. dieser. far das weitere erkcn des Vercms positiven Nachricht mochte sich der Vor-
.stand-am Ende unseres GrundungSJahrcs bc1 allen Mxtghcdem Freunden und Férderern

..dcs, Vereins fir jhre Mltarbext und 1hr Engangement seﬁr herzlich bedanken. |

Wir wiinschen allen Mitgliedern und dem Verein verbundenen Freunden fir das Jahr 1992
Gesundheit, Mut und Erfolg beim Ringen um die uns verbindenden Vorstellungen und

Zicle.

Im Namen des Vorstandes
p oo

Prof. Dr. Cgusta‘; ge / Z ‘



Vorbemerkung

Am 1. Juni 1991 veranstaltcte unser Verein im Gebdude des Landtages des Freistaatcs
Sachsen in‘Dresden ein Podxumsgesprach zZum Thema "Demokraue Rechtsstaat und Verfas—
© sung®: Als:Experten nahmen an der Dlskussmn tcxl me Dr Kdrl Bonmnger chpug,,
Mitautor der:"Verfassung des Frelstaatcs Sachscu Entwurf Sdchmschcr Hochschullehrer”,
Dr Ralf Donner,. Leipzig, Mitglied des Sdchsrschen Landtags Fraktmn Biindnis 9()/Grunc,
Prof: Dr. Gerhard Riege, Jena, Mltghed dcs Bundestages, Gruppe PDS/Linke Liste und
.. Prof.:Dr. Karl-Heinz Schéneburg, Potsdam Stcllvcrtrctcndcr Vorsitzender des Vcrfds—-
sungsausschusses im:Land Brandenburg Prof Karl Bonnm[,cr ‘und “Prof. Kdrl~l[cm1
Schoneburg haben uns ihre Ddrlegungen in bcarbeltclcr ‘Form zur Vcroffcmhchung iber=
geben:: . . oy .
«Da die. Diskussion um. dlc Vcrfassungen dcr ncucn Ldndcr dér Bundestepublik
Deutschland keinesfalls beendet 1st mochtc dcr Vorstand allen Mugllcdcm und” Freunden
des Vereins mit den beiden nachf olgcnden Benrdgcn Inf ormationen und Argumenté’von

kompetenten Wissenschaftlern zur Verfiigung stellen.



LANDESVERFASSUNGEN FUR DIE OSTDEUTSCHEN BUNDESLANDER

von Karl Bonninger

Der Beitritt der ostdeutschen Lander zum Bundesgeblet hat du: Verfassungsdlskussmn in
Peutschland: wieder:stirker belebt.. Und zwar die Diskussion iiber-eine gesamtdcutsche
Vcrfassunz, und um die Landcrverfassungen -Die Ausarbeitung von, Landcrverfassupgcn
bcf indel sich in den ostdeutschen Bundeslindern in einem aktuellen Stadlum L ‘
'Di¢ Grundfrage dirfte dabei wohl:sein; ob die Landcsverfassungen paﬁfahlg und
maBstAbs;,erLcht auf das” Grundgesetz gcschncndcrt wcrdcn oder ob. alles, was an moder—
nem verfassungsrechtlichen chankcngut im Hinblick auf die grofcn Hcrausfordcmngen
’dn dié 'Vélker und Staaten-in Gegenwart:und . Zukunft, vorhanden ist,: mltverarbeltct
werden soll, soweit es der Lagé und-der-Tradition. des jeweiligen Landes c}:nts‘pncyht und
'mlt dén Griindprinzipien-des:Grundgesetzes -nicht im. Wldcrspruch stcht2 .
Y ist vielleicht vcrswndllch daf in den: ostdeutschen® Landern auf Gnmd der fchlcndcn
‘Jirfahringen’ mit einem-demokratischen:Rechtsstaat: cme_g,cmsquuruckhal}‘ung besteht, in
den Linderverfassungen’ iiber-die’ Regelungen: des; Grundgesetzes hipau,szugchken, déésen
k(]rﬁndsatm sich fir-dic abgelaufene Periode.deutscher Verfassungsgeschichte im groBen
und ganzen bewahrt haben; aber es: zeugt von Kurzsichtigkeit gegeniiber der Zukunft
‘;,(.gcnuber der zukunftl[,cn Verfassung ciner Gescllschaft, in.der unsere und die nachsten
(Generationen leben miissen.:

“Hs geht auch ‘darum, mit den-Mitteln: des Verfassungsrechts. staatliches Handeln zu
slchcm diB den bedrohlichen Gefahren begegnet werden kann, die von der techmsch—
'mdustncllen skoriomischen und wissenschaftlichen Entwicklung, .vom riicksichtslosen
Um‘gzmg mit der Natur ausgehen, und-die in-den sozialen Konflikten licgen, die. in den

“krassen Unterschieden von arm und reich begriindet sind.

1 Einer der Leitsatze des:Gohrischen Entwurfes einer Verfassung fiir den Freistaat Sach-
sen, Verfassung des Landes Sachscn - Gohnscher Entwurf Dresden 1990 Nachbemer-
kunb S. 51, .

2. So die Intentionen des Entwurfes Sichsischer Hochschullehrer fiir eine Verfassung des
Freistaates Sachsen. Verfassung des Freistaates Sachsen Emwurf Sichsischer Hochschulleh—
arer. Leipzig, 1990.



Uber &cn EiﬂigﬁhgsVertrag ist in ‘den eheémaligen Lindern der DDR von. einem Tag
zum anderen gine Rechtsordnung cingefithrt worden. Eigene Erfahrungen der Menschen
mit ihrer bis datc_) geltenden Rechtsordnung, vor allem in der Auseinandersetzung mit
dicser, Erfahrungen der Volksbewegung des Herbstes 1989 bei der Umgestaltung und
Neugestaltung einer Rechtsordnung, sind in die gesamtdeutsche Rechtsordnung nicht oder '
vollig ungenagend eingef losseni: Die vérfassungspolitischen Ideen; die im Verfassungsent- '
wutf des Runden Tisches 7um Ausdruck ‘kamen, ‘wurden von.den.ungestim auf. giﬁe
schnelle Vcrc:mgung drmgcndcn Kraften’ ‘ignoriert:

Das Schncllverfahren ‘der Ersetzung einés:Rechtssystems. durch ein anderes und dlC
Rechtsliicken, die “infolge “einer fehlenden Landesgesetzgebung: entstehen,, haben: dazu

gefiihrt, daB Rechtsunkenntnis; Rcchtsvcrsxﬂndnislosigkcit .verbunden mit den Unsicher-

“heiten der sozialen Lage des Eigentums usw. cmgczogcn sind.

Dies ist als erste Erfahtrung mit'dém demokratischen Rcchtsstaat dem posmvcn Erlc-

“‘ben der neucn verfassunpgsmiBigen Ordnung nicht gerade forderlich...

ch Menschen fuhlcn ‘sich als ‘ohnimachtige Objcktc der ncucn Rcchtsordnung, an. dercn
Gcstaltung ‘oder-an deren Beeinflussungsié als-Subjekte nicht.im.geringsten Antcxl hatten

und haben Das ist fiir 'die tatsichliche Integration - der-Menschen.der ost-deutschen Bun-

"dcsl‘mdcr in ‘den’ gesamideutschen Staat eine duBerst: schwere Hypothek.

“'Bei der Ausarbeitung der Landerverfassungen sollte nicht cinfach. Landcsverfassungs-
recht der westdcu’tschcn; Bundeslander- kopiert: werden. -Es: solltenin.den Vcrfass‘gnggn»lm
stirkeren MaBe Befindlichkeiten der ‘Menschen der-ostdeutschen:. Lander berﬁcl\(’s‘i’:cylyg‘}tigt
werden und in sic ihre Erfahrungen aus ihrer Geschichte eingchen.

Wie in jedém Erfahrungsschatz ist-auch hier Positives.und Negatives vorhanden aus
dem’sich Vorstellungen' fiir-eine kinftige verfassungsmafige Gestaltung ergcbcn

Eine ‘erste ‘Erfahrung war die des:Herbstes .1989. :Sie besteht darin, daB Démokratlc

" niéht nur ‘inncerhélb des Parlaments gefunden werden kann, .. sondern auch auBerhdlb des

Parlaments gefunden werden muB;-daB:Formen-der unmittelbaren Dcmok;aqe, d¢r unmlt—
telbaren EinfluBnahme auf Parlament und Verwaltung ein notwendiger Bestandtéil der
Demokratic sind.

Als 7wc1tes resulucrcn aus den negativen Erfahrungcn mlt dem alten Parteiensystem
und aus Emtduschungcn dcr Jungstcn Zeit Vorbehalte” gegeniber ‘einer reinen Parteiende-
mokratic. Aus den ncgativen Erfahrungen mit dem chemaligen Blocksystem resulticren
Vorbehalte gegeniiber Einschrinkungen, Bchinderungen oder Verwehrung der Ch&ﬁccn—
blcnchhclt von Opposmon ; ; ;

Als drn.tcs rcsulllcrcn aus der sozialen Sicherheit Jedcs einzelnen im altcn System und

den masscnhaft cingetretenen Unsicherheiten seit der Wirtschafts— und Wahrungsunion



ordcrungen nach sozialen Garantien.
““Vicrtens gibt es aus-den Erfahrungen-mit den Staatssxcherhcltsbehorden Befmdhchkex-
: ten gegeniber jeglicher geheimdienstlicher Tatigkeit.und die Forderung nach cff ekuvcm
“Schutz personerbezogener Datén‘und: starken Garantien der. Freiheit der Personhchkcn.
Fiinflens gibt es aus'der friheren Geheimhaltung von Daten, die dic Umweltbelastung
::bcm,ffcn iind “aus’ der-Vernachlassigung:-des. [Umweltschutzes. die Forderung nach Offenlc—-
; 'gung dér Umweltdaten aind ‘nach: Garantien: fir eine lebenssichernde Umwelt Zum Tcxl
decken die sich ‘atis den besondcr;n Erfahrungen der Biirger der neuen Bundeslander rcsul—
m,rcndcn verfassungsrechtlichen Vorstellungen mit den in den alten Bundcsldndem vor—
hdndcncn, die eine Reform- der Verfassung:aus allgemeinen gcscllschafthchen okologx—-
“schen, wirtschaftlichen und wissenschaftlich—technischen: Gegebenhmtcn unserer Zext fur
smnvoll und notwendig hdllcn . .
Ein erstes Problem wohl aller Verfassungen der: ostdeutschen Bundcsldndcr ist das dcr
"Gc'stal[ung dés Verhaltnisses 'von parlamentarischer und plebiszitarer Dycmyokra,ue.’
“Dié Méhrhoit der Vertreter der verschiedenen: politischen. Richtungen ist der Meinung,
' dA‘B 'di:(,'pérlamentarischc Démokratie die plebiszitare nicht ausschlicBt und Elcmch;c der
"’lct7tcrcn auf jeden Fall in die Landesverfassungen: aufgenommen werden sollten. 1 '
“(Jber ‘das MaB und ‘dic Formen gibt es'in-den Verfassungsentwiirfen allerdings crhcbll—
"ichc Unicrschiede. Tn ‘den” vorlicgendenEntwarfen sind in.der. Regel drei Formen der
fpl(.’,blSLlldl’Cn Demokratie vorgesehen: der- Volksantrag, das Volksbegehren und der Volks-
’ cnlschmd Anliegen der plebiszitiren Demokratie ist nicht nur die unmittelbare. Gesetzge-
‘ bun;,, sondern auch -di¢ unmittelbare ‘Ertscheidung. der Wihlerschaft iber politische
Grundfragcn Ein weiteres Anlicgen besteht darin, daB. im Parlament die L'Ibexzcugung und
Vcrantwormng wachst, dafd seine Tatigkeit unter-der Kontrolle dcr Offcnthchkclt steht
und “diese notfalls auchin der Lage ist; sich neben dem Parlament.in gesctzhchcr Form zu
"{a'rtikullcrcn.’ Es besteht damit cin“indirckter Einflufl. der Wahlerschaft ,auf das Parlamcnt
“auch wahrend der Wahlperiode. Das BewuBtsein der Wihler.und ihre kaiv~Bﬁrgérschéft
wird erhoht. Das Parlament soll starker als-bisher itber dic parreipolitisch fil&icncg Inter—
'csscn hinaus den unmittelbaren Wahlerinteressen-Bedeutung schenken. 4
" Dic F “estlegung des jeweiligen Quorums spiclt fir-das Funktionieren der plcblsnschen

Pemokratic cinc entscheidende Rolle. Zu hohe Quoren sind geeignet, mehr zu verhindern

1. Prinzipiell so auch im Grundsatzprogramm der CDU von 1978, im Grundsatzprogramm
der SPD von 1989, im Wahlprogramm der FDP.von 1980, im Parteiprogramm der Griinen
von 1980 und in Grundsétzen der PDS 1990.



als zu beférdern. Durch zu niedrige Quoren ist wohl kaum:eine. Gefahrdung dcr Dcmokra—
tie durch Blcruschpohuk zu beliirchten, aber sie:wiren: der: Autoritit des. Parlaments mchl
zutrﬁghch. Dér ‘Golirische ‘Verfassungsentwurf - fiir -das . Land -Sachsen su;ht bej_etwa 3
Millionen Stmmberéchtipten fiir einien”Volksantrag: mindestens 40.000 und fir ein crfolg—
rmchcs Volksbegeh:en 200.000 Stinimen ‘der Simmbercchtigten .vor. ‘

Dcr Hoehschullehrerentwiirf fiir das liand Sachsen:sieht-dagegen. 10.000 bzw 100 ()00
'Snmmcn vor. Dcr Goliris¢he “Entwurf sicht:als: Voraussctzung -fiir ;cinen crfo]grelchcn
‘Volkscmschcxd dlc Summabgabe von ‘mindestens:einem-Drittel. der Sum.mberechuglcn vor. |
Nach dom Hochschullchterentwurf * werden -dusschlieBlich ‘dic. Ja~ und. Nein-Stimmen
gcwcrtct Damit ‘soll verhindert werden, ‘dafy:die uninteressierten: Wahler bei. cinem Volks-
cntscheid dén Ausschiag for dessen Ausgang geben und- dic Gegner des Volksents‘(cltl:g;ids
sich die nicht abgcgcbcncn Stimmen zu Nutze machen kdnnen:: - v . :

Von nicht geringer Bedeutung: fir dic:Effizicnz plcbxsntﬂrcr Demokratie smd solchc
Rc;,clungcn Wie‘"die “Beélreiber ‘eincs Volksentscheids. haben . das Recht, cine bcstxmmtc
“Anzahl von Verirctern 74 béneniien; die den erolz,rmchen Volksantrag im Ld]’ldld{, vcrtrc—
ten” Konnen; oder: di¢ Bétrciber-cines: crfolgrclchcn Volksbegchrens haben Anspruch auf

irstattung der’ Kosten ciner angemesscnen: Werbung fir.den Volkscntschcld odcr dxc
‘ Ldndcsrc;,lerung hat die mit: Grinden-verschene Stellungnahme. zur Gusetzcsvorlagc in
- dm,cmcsscner Forin ‘zu” verstfentlichen; -oder: die. 6ffentlich-rechtlichen. Mcdlen haben dic
Pflicht; die Far und Wider in gleichem:MaBe: darzustellen. (so. Art. 103 Hochschullehrcr-
“emwurf).) : : .
‘ "Der Volksemschcld in Bayern' iber das Abfallwutschaftsgcsclz hat gc7c1gt wclchc
“Hindernisse” dlc ctablicrten Parteich der dirckten:Demokratic in den Weg.legen konncn 1

in Auchnung ‘def Brfahrungen: des: Herbstes 1989, daB dic auﬂcrparlamcnlarlschc

I)Lmokrdtn sssenticll fir einé wirksame Demokratic.ist, werden vom Runden szch ent-

wu:kchc ‘Gedanken' in den Verfassungsdiskussionen der. Linder aufgenommen und wcltcr—
“entwickelt. Nach heutigem ‘Demokraticverstindnis:kann.¢s dic- Aufgabe des. Parlamentes f
“nicht sein, sclbslgenugsam Entschéidungen: fir das handlungsunfahige Volk zu trcf fen,
sondern Willensbildungsprozesse, ‘die vom: Volk-ausgehen,. zu aktiviercn und zu organisic-

fen’ und déren’ Resultate in die organisicrte Politik ‘cinzubringen. Die Aufpabe der Parla—

1 ..Dargestellt im Vortrag von D. Schnétz-am 17.01.1991 in der Universitit Freiburg aul ;
Lml.\dung der Landceszentrale riir politische Bildung "Neue soziale Bewegungcn und dm,ku,
Dumokr.mc - zur Entwicklung einer politischen Kultur von unten”.



mente ist ‘es * nicht, ‘die: politische ,Ei,n’heit' des.Volkes darzustellen, sondern sie
“fietzustellen.l ' ‘

Ein fraktionell arbeitendes Parlament;:dessen 'I‘angkext in Fraktlonsstremgkexten be—

stcht, ist ‘wenig dazu geeignet. Welche Strukturen, Arbeitsmethoden und M1ttcl kann es

- geben, partcipolitische Macht= und’ Profilierungskimpfe zugunsten von Sachemschcxdungen

“Zuriickzudringen; ‘die ‘die verschiedensten Gruppen— und. Teilintercssen im Vo]ke beruck—

: snchtu,tcn, vor ‘allem derjénigen- Bevolkerungsgruppen, dic Gber keine Lobby verfiigen.

¢ Aufgabe konnte durch eme _Art: Zweiter. Kammer. unterstitzt. werden, dic eine
“Vertretung sozialer, w1rtschaftllchcr kultureller; politischer und gememdllcher Vcrbande
Usowie von Birgérbewegtingen - und- Korgerschaften des Landes._ darstellt. Diese Zwenc

Kamm«.r die im Hochschullehrer-Entwurf -fiir Sachsen "Landesforum” gcnanm wxrd

K nnie dhnliche Kompetenzen ‘wie der ‘Senat nach-der Bayrischen Verfassung habcn
':chsclzcsxmtlatlve Stellungnahmerccht zu’Gesetzesvorlagen, Emwendungsrecht gegen
G(_sct/c mit der Folge ncherlicher BeschluBfassung-durch. das: Parlament. 3
Ndch dem Entwurf sollten im Landesforum vertreten sein:. Akademien und Hochschulcn
Arbmlslosenvcrbande Behindertenverbinde, Burgerbewegungen, Frauenvcrbande Ge~'
“'meindeverbande, Gewerkschaften;Jugendverbinde, Religionsgemeinschaften, Semgrcnver—
’bSmdc, Sozial- und Wohlfahrtsverbande, Sportverbinde, Umweltschutzycrbgndc: und

U"rhwycllbﬁrgcrinitiatchn, Verbinde fréier:Berufe, Verbinde dcr,[nd\’;,strie«und des Han-

' dcls Verbande des Kultur= und Kunstbereiches, Verbraucherverbande, Vercinigungen des

Handwcrks o
“In diesér Zweiten Kammer kommen: zusammengefaﬁte Gruppenmteresscn dcr Burgcr
unmluclbdrer zum Ausdruck als im' Parlament; wo. sic. parteipolitisch kanahslert smd Eine
Lwclte Kammer wiirde zur Uberwindung " der: viclfach parteipolitisch erstarrten parlamen—
i tanschcn Formen' beitragen. Eine' Besonderheit- hat der IIochschul]chrcr—Emwurf noch
Aufzuweisen. Bestimmte Beschliisse ‘des Landtages: bediirfen der Zustimmung des Landesfo—
rums, und swart die; di¢ die Finanzierung von im Landtag vertretenen Parteien, Fraktionen
» und Abgeordneten betreffen Ein' Regelungsvorschlag,-der aus dem ‘Mifbrauch dcr Volks-
kammer und der Ldndmgc geboren wurde; auf’ gesetzgeberischem Wege prakusch In-Sich~

Gesctze zu beschlieBen, um sich ‘mit Privilegicn zu verschen.

1%~ A. Dehnhard: Landesverfassungsrecht im gesqmtdeut‘s‘chen Bundesétéat'«' ein Beitrag zur
Neuordnung des Bund-Lander-Verhiltnisses. Vortrag an der FHSRV Berlin am 30.04.1991.



Ang‘ésichts' der Tatsache, daB der’ DDR=Parlamentarismus durch-das Blocksystem dik—~
tiert war - der Block war die zum Zwecke einheitlicher politischer Willensbildung instal—
liertc Arbcnsform der Parteicri: der CDU; der' LDPD, der:NDPD-und-der DBD. unter der
Fuhrung dcr SED Z'und ‘es keine politische Opposition gab, wird iiber. die verfassungs—
rechtllche Rolle der Opposition neu nachgedacht; Das heift nicht, daB nicht auch, gltcs
Denken in den ostdeutschen Bundeslindern weiterbesteht;-da8 Opposition nur. Beh.mderung v
von Politik ‘$ei. Alléin an die Stelle des:unitaristischen. Einslimmigkcitsprinzips m ’dcn

fruhercn Vertretungskorpcrschaf ten ist ein-totalitires. Mehrheitsprinzip getreten mi

dem
rigoros I_ntcrcssen und ‘Willen von ‘Minderheitén: negiert werden. Eine Politik zum Wohlc

des ganzcn Volkes ' muB-die:Opposition ‘in- dic: Politik cmbczu:hcn. Pohhsche Vcrantwortung

““Fiir das panze Volk erfordert die Mitpolitik von Minderheiten.

Dieé Stéllung der ‘Opposition ‘sollte:deshalb auf dem Pnnzxp des Rechts aul' Chmccn—
gleichheit ‘beruhen; “sowohl :im- Parlament -als-auch gcgcnuber der Reglerung und der Ver—-
waltung. Diese Stellung sollté: verfassungsmaBig ausgestaltet werden. Es solltc daraus das

Informationsrccht, das Aktcncmsmhtnahmcrecht das Recht der Abgabe abwclchcndcr

“Voten und anderer Rechite abgeleitet ‘werden.

Regicrungspolitik, Ressortpolitik-der Behdrden, wilrden durchslchngcr fiir dle Allgc—
meinheit gedffnet, fur die Birger bekannt. Die Birger waren zum Mltdcnken und Zum
Mithandeln atfgerufen; die politische: Aktivitit. gefordert.. ;

" "Die Schicswig~Holsteinische Verfassung konnte-hier Vorblldwukung }unswhthch der
Geslzltung der Landerverfassungen der: ostdeutschen -Bundeslinder. haben. Es hat a,b‘c‘:r“ den

Anschein, als ob dicse Verfassung den Landtagsabgeordneten wenig bekannt lst

Dic institutionclle Ausformung der Staatszielbestimmungen, vor allem der Sondlslaat—

lichkeit, ist ein wichtipes Problem kiinftiger Vcrfassungsentvncklung

'Bs erhebt sich die Frage; 'ob man unter diesen: Gesichtspunkten die lang,]ahnge Dlskus— :

“sion” Gber Sozialstaatlichkeit, Staatsziclbestimmung: oder soziale Grundrechte mcht cmeut -

und zwar grundsitzlich und prinzipiell ~-aufnchmen sollte.

Mussen sich Staatszielbestimmung und: soziale Grundrechte ausschhcﬂen? Oder 1st ein

KompromlB méglich? Di¢:Formulicrung sozialer Grundrechie hat in zdhlrcxchcn Landcr— :f;

“vcrfassungcn wie auch inder DDR-Verfassung, Tradition. Die I‘ragc ist allcrdmgs ob

politische Wirkung davon-ausgegangen ist. Ist-dic rcchthch geregelte soziale Lagc der
Birger in dicsen Lindern wirklich cine andere? Oder g,mx, von ihnen wenigstens ein Schub+,
fir die cinfache Gesctzgebung aus? Oder konnen Staatsziclbestimmungen das Gleiche lei~
sten oder haben sic Gleiches geleistet? ‘ )
Der Hochschullchrerentwurf fir das Land Sachsen scheint cinen Kompromill zwischen

Staatsziclbestimmung und Deklaricrung sozialer Grundrcchfe anzustreben. Der Aufbau der



Verfassungsartikel iiber soziale Grundrechte folgt folgendcm Schema- An dle in den ein-
zclnen Artikeln formulierten sozialen Grundrechte werden in der chcl konkretc Emzcl—
rechte angehingt, die iiber VerhiltnismaBigkeitsprinzip und Imcresscnabwégung als ummt—
tclbar cinklagbar gedeutet werden konnen. Soweit die Grundrechtsformuherung Staatsznel—
bestimmungen enthélt, werden diese durch konkrctc gcsctzgcbcnsche Aufu'age an -den
‘einfachen Gesetzgeber untersetzt. Diese sind. mit dcr MaBgabc des Amkels 40 verschen in
dem es heift: "Ein Grundrecht, das durch den Gcsctzgcber naher zZu regeln 1st muB nach
scinem Wesensgehalt durch die Gcsctzgcb\mg ausgcfuhrt werden.”
Damit konnten die Verfassungsgcnchtc bei der Kontrolle dcr VerfahrensmiBigkeit der
Gesetze, in die Pflicht genommen werdcn Offen bleibt die Frage, ob ﬁixch und inwieweit
“inteinfachen Gesetzen:geregelte soziale Anspruchc damn emcr vcrfassungsmaﬂlgen Garan—
tie umerlicgen. Welche Konscqucnzen konnte die Umwandlung dcr Rechtsf 1gur "Grund-
rechic als Staatszielbestimmung” in die Rechtsfigur “Staat.suclbcsummung als Gnmdrechtc
fiir Verfassungsrechtspraxis und Verfassungstheoric haben? Als Beispiele fiir dle Gestal-
tungsart sezialer Grundrechte seien die Artikel 33 und 34 des Hochschplleh(crentwurfcs
genannt: . B
“Artikel33:
(Recht auf Wohnraum) ’ ;
“(I)"Jeder hat das Recht:auf angemessenen Wohnraurn Es wird. durch ein Rccht auf Zu-
‘schiisse und Darlehen -zum. Erwerb..von Wohnungselgentum oder Elgenhexmen und
gegebenenfalls auf Wohngeld .verwirklicht. Der soziale Wohnungsbau lst staathch zu

““fardern. Fiir Sozialwohnungen besteht. Mictpreisbindung.
{2) Ey besteht Mieterkiindigungsschutz. Eine Rdumung von Wohnraum darf nur erfolgen,
“wenn Ersatzwolinraum zur -Verfoigung stcht. Bei der Abwagung dcr Interessen ist die
7 ‘Bedeutang der Wohnung, firr die Fithrung. eines menschcnwurdlgen chens z bcruck-
“sichtigen:
(3) Das Nahere regeln: Gesetze:
Artikel 34

{Recht auf soziale-Sicherheit)

(1) Jeder ‘hat ‘das Recht auf soziale Sicherung gegen dic Folgen von Krankﬁeit, Unfall,
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Invaliditat, »Bch.'in'défung, Pflegebediirftigkeit, Alter und ‘Arbeitslosigkeit.
) [_)és Récht‘v'vird durch off entlich—rechiliche Veisicherungssysteme gewahrleistet.

) (3) Bel Notlagen bcstcht ein Anspruch auf Sozialfiirsorge.

A (4) Sozm]e Slcherung und Sozxalfursorge haben ein ‘menschenwiirdiges Dasein und: emen

angemessenen I_zbensunterhalt Zu gewahrlelsten
(5) Dds Alter vﬁrd geachtct, Bchinderung rcspékticrt

'(6) Errlchtung und Unterhaltung von' Einrichtungen fiir'die Betreuung und Pflegc im
Altcr, bei Krankhclt Behmderung, ‘Invaliditit ‘und Pﬂegebcdurfngkclt sind: staathch zu
fﬁrdem " & g :

Dei"H‘o“chschuiléhrcrefntm.‘lrf nimimt auch’ die Staatszielbestimmung des Artikels.1; in.dem
es heiBt: "Sachsen ist ein rechtsstaatlich verfaBter, demokratischer, dkologisch oriecntierter
sozialer Staat”, zum AnlaB, in Artikel 35 einen dem im Sozialstaatsbereich ahnlichen
Kompromif zwischen Staatszielbestimmung und Grundrechte im okologischen Bereich
vorzunchmen. Die unkonventionelle Regelung, daB mit. dem Individualgrundrecht auf
Genuﬂ der Natur die Repehing verbunden wird; daBjedermann im: offentlichen. Interessc
dle Frcxhalmng und Freimachung’ des’ Ziigangs zu' Bergen,-Wildern, ‘Seen,. Flissen und
Naturschonhcltcn vcrlang,cn kann und die Verbandsklage fiir zulassig. erklart. w1rd stellt
die Verfassungstheorie vor die Frage, Gnmdrcchtemcht allein-aus :der -Sicht des: einzcinen
vom Slatus Negatwus oder Positivus, sondern vom Status Aktivus zu betrachten.
o Hlermxt ist das Problem Demokrzmcgebot und ‘Rechtsstaat -und -die-Stellung der: Verwal-
) tung m Systemgcwaltcn ‘beriihtt. Das Verhaltnis: Verwaltung und-Barger wird im.Rechts-
‘staat im "wesentlichen als dualistisch ‘angesehen. Tn der Eingriffsverwaltung ist: das:Abwehr- ;
recht zum Schutze subjektiver Rechte des einzelnen rechtsstaatlich stark:ausgestaltet. In "
der Leistungsverwaltung gelten rechtsstaatliche Grundsitze, wic ctwa der Grundsatz des
Vorbehalts des Gesetzes und der Gleichheitsgrundsatz als-problematisch.: In: der Infrastruk-
turverwaltung, der Verwaltung auf den Gebieten Umwelt, Stidtebau, Raumordnung, i
Landschaftsgestaitung, Anlage von Verkehrswegen, Flugpldtzen, groBen Industricanlagcn,(
von Netzen kultureller und sozialer Einrichtungen, der Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft -
usw. diirfte ziemlich offen sein, wie das Rechtsstaatsangebot iberhaupt-zu verwirklichen
ist. Der Dualismus Individuum und Verwaltung ist hier kein tragfihiger Ausgangspunkt,

‘ebcnsowcmg wie das subjcktive Recht. ‘B ist ¢rforderlich, einen- Anwalt der Offentlichkeit;



odér “der offentlichen Interessen einzurichten.. Ist, hier der Rcchtsstrelt uberhaupt das
dddqudtc Mittel, den mit der Infrastrukturverwaltung verbundenen Problemen und RJS).ken
2u begegnen? Liegt hier micht-der Schliissel der Losung. in-der vorbeugend emzubezwhen—
deri Offentlichkeit in die infrastrukturellen . Verfahren, um Interesscnausglelch im voraus
voraunéhmen, “statt” Interessenkonflikte .im nachhinein. in gcnchthchcn Verfahren zu losen
'G(.nug,en dié Formen der Demokratie, insbesondere .die Kontrolle dcr Vcrwaltung durch
‘die’ parlamentarischen Kérperschafiten, die. gegcnwarng vorherrschen den Anfordcrung"
’Gcnu;,t es, aus'den grundgesetzlich geschiitzten Indxwdualrechten der Burger ein Gnmd—
techt deés in seinen Rechten oder: Interessen Betroffenen an dcr Verfahrcnsbetclhgung
‘abzuleiten, wie das in der-Entscheidung. des Bundesverfassungsgcrlchts enrwwkelt 1st‘71
Oder ist der Kreis der Betroffenen nicht-die betroffene Offcnthchkext? In we]chen Orga-
nisitionsformen soll die Offentlichkeit auftreten und Interessen artlkuheren konnen" Zu
"wclchcm Zeitpunkt ‘des- Verfahrens: und. mit welchen Befugnissen soll die orgamsu.rte
Offentlichkeit am- Verfahren ‘teilnehmen?. Der Zeitpunkt wird zu einem maBgcbhchcn
Fakior in’ Verwirklichung des Demokratiegebotes. Erst recht die nclmge Anwendung der
differénzierten Kompetenzen: Recht auf Gehdr, Recht auf Aktencmswhtnahmc, Rccht Zur
Stellum,nahme oder ‘Abgabe von' Gutachten, Recht auf Einbezichung von Vertrctcm in
‘vorbcrcxtcndc und ‘planende Gremien, Recht.auf Einbringung von Gegenvorschlagen
Rccht ‘auf Abgabe abweichender Voten, Recht-auf ‘Widerspruch oder Recht auf Zustlm-
mun{, B¢ kommt auf die richtige ‘Anwendung-der zwei Prinzipien: das Pnnzxp der Rccht-—

: Z)cnu,kul und das Prinzip der Entscheidungsbedeutung an. .
‘Angesichts” der Bedeutung von Vcrwaltungscmschcndungen f ur_die lebcnden und
kommenden Generationen, firr die Menschen, die Natur und anderen chcwesen dneser
““Erde, ist das Démokratiegebot fir-die Verwaltung des sozial und okologlsch orientierten
Staates ‘ernisthaft zu bedenken. Der Rechtsstaat sichert im wescntlichen Rechte. Abcr auch
“du: ‘kommenden ‘Generationen, die Natur und andere Lebewesen, die mcht Trager von
‘Rcchtcn sind, gilt'es in-ihrer‘Bxistenz und. in ihrer Art zu erhalten und zu fordern. Hier
geht es nicht um die rechtliche; sondern um dic reale soziale und okologlschc Exlstcnz und
eberst orm. An dieser Grundfrage der Menschheit kommt der Rechtsstaat nicht vorbei.
""Br muB gleichzeitig als'sozialer und skologischer verstanden werden. Der Lésungsansatz

miifite” vor allem’ in der Erweitcrung des Demokratiebegriffs liegen. So auch Faber in

1. BVerGE 33, S. 30.
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selner Theone von der fallcnden Relevanzfinktion des:rechtsstaatlichen Verwaltungs—
rechts i
Der Hochschullchrerentwurf fir ‘cine Verfassung des-Landes-Sachsen hat in Artlkel 36
Abs 7 und 8 cmen chclungsversuch \internommen: Dort-heift es: "Jeder, dessen Rechte
und Belang durch die ffentliche’ Plariung ‘von Vorhaben; insbesondere von Verkehrswe-
_gen und —anlagen, Energleanlagen Produktionsstitten’ und:- Grof3bauten betroffcn wird, hat
das Recht auf Verfahrcnsbetcxllgung und-auf Anforderung:-von Burgargutachten Dieses

Recht steht auch Zusammenschliissen von Betroffenén zu.-Jeder-hat das.Recht, swh m

) Burgcnmtlauven ‘zur Beeinflussung offentlicher-Angelegenheiten zusam_mcnzuschheﬂ' n.
chsc habcn das Recht auf ‘Tnformation durchdie 6ffentlichen Stellen-und auf Vorbnngen
lhrcr Anth,en bei den zuslandlgcn Stellen”und’ Vertretungskdrperschaften”. o

Em solches Demokratieverstindnis sollte in'den ‘Grundlagen. der Staatsgewalt verfas—-
sungsrcchthch verankert ‘werden. Wihrend es in Artikel 3 des Guhnschcn Entwurfes hexﬂt.
"Dxc Staalsgcwalt gcht vom' Volke ais®, heiBt es im ‘Hochschullchrerentwurf: "Tragcr dcr
Staatsgewalt ist das Volk". Tm Gohrischén Entwurf heiit es: wie im Grundgesetz wem:r
"Die Staatsgewalt “wAtd Véin Volk diréh Wahlen und Abstimmungen. sowie du.rch besonderc

' Organe dcr Gesetzgebung, der voliziehenden: Gewalt: und der Rechtsprechung ausgcubt
Im Hochschullchrcrcntwurf heiBt cs dagegen: "Die-Staatsgewalt. wird im Auftragc der
Burgcr und ‘durch’ sic ‘ausgcibt. Sic-ist-den” Bargern .verpflichtet und wird. von. Ihncn
kbnfrolhert Das ist selbstverstandlich kein Votum: fir eine Ratedemokratie, wic snch aus
den weltcrcn Bestimmungen des Verfassungsentwurfes: ergibt.: Es ist-vicimehr d1c Bcst1m~
mung auf das Volk das mch im Staat orgamslcrt aber als Gesellschaft nicht i in, 1hm auf~
gcht ‘ . :

Es ist dlc Vorstellung von Demokratie, dle in der stindigen AkUVltdt dcr Burgcr und
in dcr Gestaltung der offentlichen Angclegcnhcxtcn durch-sie-besteht, das staatspolitische

'Handeln der Biirger nicht ‘ausschlieBt oder weitgehend cinschrankt zugunsten der Aus-
ubung der Staatsgewalt durch ‘Wahlen ‘und’ besondere Organe und mehr als nur eine dcmo~
krausche Ruckbmdung der Reprasentanten an-das Volk kennt. . )

' Pam:lcn ‘Medien, Meinungsumfragen ‘gendgen nicht. Sie tragen. dcr Fordcrung nach

-dcm mundxgcn Deémokratie verinnerlichenden: Biirger, der: 6ffentliche. I_mcressen zu vcrtrc~
ten w1llcns ist, der aktiv in die Formung der allgemeinen: Lebensumstinde emzugrmfcn

und an ihnen mitzuwirken bercit ist, nicht geniigend Rechnung. Wahlen allein reichen

1. H. Faber: Verwaltungsrecht. 1989, S. 35 f.
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nicht-aus, um die Verpflichtung der staatlichendewaltcn gegeniiber dcn Biirgern abzusi—
-¢hern. Das gilt insbesondere fir die vollziehende GewalL ‘ o ‘ ‘

In der modernen Gesellschaft miissen Rcformen im Berelch pleblszltarer Verfahrcn
durch Reformen in der. Demokratisierung dcr Vcrwalnmg crganzt werden. Das hat in
cinem- genialen Vorgriff bereits im Jahre 1810 der bayenschc Staatsrcchtlcr Josef Behr

igefordery:-Die. Staatsverwaltung ist der Birger wegen da. Der Burger ist ihr nicht als
“Untertan, sondern als. Aktivbiirger. ibr Bewirker. Die Verwaltung muﬁ dcm Kulturgrad dcr
Barger -angemessen: sein. Der Sladt ist die Gemeinschaft dcr Barger, dle smh selbst verwal-

1 ‘Das.ist Selbstverwaltung mcht als Orgamsanonsprmzxp der Gcmelndc im Staatc
sondern als Funktionsprinzip der Gesellschaft.

Eine weitere Entscheidungsform der Demokratic sind dl(’: vom Parlament benannten
Biirgerbeauftragten. Sic stchen auf der Schwelle zwischen parlamentarischer Kontrolle der
Verwaltung und unmittclbarcr’Komrollc der Verwaltung durch die ﬁﬁrgcr und die Offent-
lichkeit. Thre Anzahl ist weniger cntscheidend als ihre Kompetenz. Es ist fraglich, ob
durch eine Vielzahl von Beauftragien, wie ctwa cinen Beauftragten fiir Datenschutz, fir
Umweltschutz, fir Auslinderfragen, fir die Gleichstellung der Geschlechter, fﬁr: den
Sirafvollzug u. a. bei cinem Landesparlament das entscheidende Anliegen erfillt v'wird.
Gravierender sind die Rechte der Beauftragten: inwieweit ihnen Behdrden und ﬁffeﬁtliche
Einrichtungen Auskiinfte zu geben, ihnen Aktencinsicht zu gewithren und ]cdcrzclt den
Zutritt zu gestatten haben, und inwieweit ihnen solche Rechtc hinsichtlich pnvater Institu-
tionen zustchen, deren Datenerfassung und -bcarbeitung, Beeinflussung dex Umwelt usw.
fitr die Biirger von allgemeinem Interesse sind. Dic parlamentarischen Bcauftragten konnen
cine wichtige Funktion erfilllen und das Parlament in dic Lage versetzen, Einflufl darauf
zu haben, daB Grundrechte der Birger, insbesondere im sozialen und Skologischen Be—
reich, durch die Verwaltung als Vollzugsgewalt und ihre Mafinahmen im Sinne der Verfas-
sung verwirklicht und gewahrt werden. Sic sind ein wichtiges Bindeglied zwischen parla-
mentarischer Demokratic und unmittelbarer Demokratie. b

Dic Praktiken der geheimdicnstlichen Titigkeiten in der DDR geben Veranlassung,
nach den rechtlich erlaubten Methoden, nach 6ffentlicher Kontrolle und nach gerichtli-
chem Schutz des einzclnern hinsichtlich seiner personenbczogencn Daten, wenn nicht gar
nach der Notwendigkeit geheimdienstlicher Tétigkeit dberhaupt zu fragen. Diese Frage

stellten sich liberalc Denker bereits im vorigen Jahrhundert und kamen zu ciner konse—

1. W. J. Behr: System der angewandten allgemeinen Staatslehre oder Staatskunst (Politik).
1810. 2. Bd., 2. Abtl, S. 10 ff.
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q‘ue‘ntcn ABlc}inung Carl Wenzelslaus Rottéckér von Rotteck schrich 1823 in' seinem
Staatsrecht der constuuuoneuen Monarchie: Da die Polizei den’ Zwang verkorpert, ist:sic
vollstandlg der Herrschaft des Rechts zu unterstcllen, \ind 'da“das ‘Recht-Offentlichkeit
helﬂt 1st das Tun dcr Polizei im Lichte der Offentlichkeit zu sichern.

Alle Gehelmpohzcl muB abgeschafft werden, da sie’ dem Recht® widerspricht: ‘Sievistiein
w111fahngcs Instrumem der Regxerung, mit welcher diese unter:den mannigfaltigsten :
Fi ormen dcr Ausforschung, Verstellung, List, ‘der ‘Uberredung und Verfithrung:in die
mnercn Gche1mrussc des ‘Privatlebens unverdichtiger und rechtschaffender: Staatsburgcr
emdnngt um dann iiber dieselben nicht nach dem ‘Gésetz zu ‘entscheiden, sondern ‘nach

Willkiir und Despotismus zu verfugen.1

1. C “von Ro[tcck Staatsrecht der constitutionetlen:Monarchie. mezxg 1823. 2 1838.
Bd. II S. 174.



VERFASSUNGSFORTSCHRITT TN "TEUTSCHLAND"?

" von Karl-Heinz Schoneburg

Als mul)ge Burgcr der damals “noch existenten” DDR im Oktober/November:1989. ihre
chlcrung stiirzten, mittels fnedhchcr Jiviler Gewalt (wann hat es dies je:zuvor-in der
dcutschcn G(.schxchtc gegcbcn?) ‘begriindeten sie dies mit ihnen zustehenden Menschen—
rcchlen und Verfassungspnnzmlcn Auf dem Berliner Alexanderplatz: wurde das.am 4.
: Novembcr 1989 far alle Welt hérbar und sichtbar von rund ¢iner ‘Million Demonstranten
dokumcnncrt :

Als dcr "Zcm:ale Runde Tlsch" 1989/ 1990 den groBartigen ‘Versuch ' unternahm;: mittels
y,yyemcs Gt.sellschdftsvertrages aller “existenten pohtlschen Parteien; ‘Organisationén .und

_Bcwegungcn cine qua].ll;atlv neue Macht zu ‘bilden, als dcmokransche Alternative zum

usdmmcngcbrochcnen (Jedoch noch ldngst nicht’ ‘Gberwundenen) - ‘administrativ—-
,_burokmnschem Syslcm dcs angebhch real cxistenten Sozialismus, berief er am:7.:Dezember

11989 cine Arbcxtsgruppe zur Erarbeitung “des’ Entwuifes ciner ‘nicuen Verfassung:der DDR

. Die neue Verfassung sollte dan.n nach den Neuwahlen zar Volkskammer ‘in' ¢inem
‘ Vi lkscmschcxd im Jahre 1990 angcnommen “werden.Am ‘4. April*1990 wurde ‘der Verfas—
gscntwurf der neugcwahltcn Volkskammer ubergcben Der “Runde ‘Tisch" hatte der
VVolkskammer vorgcsch]dgen fiar den 17. Juni 1990, dem ‘Jahrestag desersten groBen
) bcucrwndcrsmndes gegen das stallmstlsche Systcm in ‘der DDR; ‘¢inen Volksentscheid
. ber dlCSC ncue Vcrfdssung der DDR auuuschrcxbcn Zuglelch sollte ‘der Verfassungsent—
i wurf in dle Debattc um einc ncue gcsamtdcutschc Verfassung cmbczogcn werden.’ Sehr:zu
) rccht bcncf man sich duf d1e Prddmbcl und den Artikél 146 des Bonner Grundgesetzes,

dénn mit einer Vereinigung der beiden deutschen Staaten wire jener Zeitpunkt gekommen,

an dcm “das dcutsghe Voﬂ; . in freicr Bnischeidung” iiber seine cndgiiltige Verfassung zu
bcfmdcn hat. ' S e Al

Es schxcn sich eine Stcrnstundc dcutschcr Vcrfassungsgeschlchte anzukiindigen: Der
volkssouvcmne Wldcrsmnd gegcn eine vcrkommcnc politische’ Macht gebar Verfassungs-—
entwiirfe, die vom Volk nun per Exgcnemschmdum, in den Rang geltenden’ Rechts crhobcn
werden sollten. Und dies ausgercchnet 200 Jahre nach der Grofien Revolution der Franzo-
sen, die in vielfaltiger Weise demonstriert hatte, wie cin souverines Volk sich sein Verfas—

sunpsrecht zu geben vermag.



Doch diese Hoffnung zerbrach-an den "teutschen Zustinden”.

Da waren zunichst jene Parteien, die die im Marz 1990 gcwahltc letzte Volkskammer
der DDR zumindest in den Abstimmungen dqnunlc;tcn. CDU und ihr totgeborener
Ableger DSU. Sie hatten alles mogliche im Sinn, nur keiﬁ Verfassungsrecht. In ihrer deut—
lich artikulierten Verfassungsabstinenz, in ihrer Totalverweigerung gegeniiber allem Ver-
fassungsrecht, das von "unten”, von der "StraBe”, also vom Volke kommt, konnten sie nicht
einmal empfinden, wie geradlinig in ihnen vcrfassungswidrige Haltungen der Fﬁhrungcn
ihres groBen Bruders SED: fortlebten.; Der Vcrfassungscntwurf des "Runden Tisches” ver-
‘schwand-ohne jede Erérterung in-den Paplcrkorbcn dcr parlamentarlschen Vor21mmer

Jene wollten nur. €ines:: Das.Bonner Grundgesetz, das Prowsorlum des Jahres 1949

“Des  wohlhonorierten: Beifalls ihrer. Bonner Herrn konnten sie stch dabei gcwa seir

Wer dic Vereinigung der beiden deutschen Staaten als Untcrwcrfung, Emverl' bun odcr
"Beitritt” des Oststaates unter, in oder zum Wcststaat bctrcxbt dem muﬂ das ‘Bo ncr
Grundgesetz als Nonplusultra. deutscher (und. nicht nur. der). Vcrfassungsgcsciuchte crschel—-

neén.:Bei Herrn. Kinkel, Bundcs;ust:zmimster liest sich das so: "ch Reglcrung vertrltt

:dic Mecinung; daf: unser Grundgesetz ein, Glucksfall war und 1st" Es bcdurfe ‘dah

Grund der staatlichen: Vercinigung keiner Ncugcsmltung 'Auch d|c Burgcr f uhlcn snch

- sich hinter diesen: Abstrakta? Kanntest Du mcht Polmkcr in der ehcmahgcn DDR die in

iliren Sonntagsreden- immer -aufs Neuc “dic WcrktAUgcn bcschworcn um dic ta hh hen

Widcrspriiche zwischen den Birgern zu vcrdccken? Es gehort dlcs wohl zur unausblc

:-chen Denkweise, von Regierenden, die, sich in obngkcntsslaathchcr Wclse lh:c Bur;, r nur

als: zahme;-gehorsame -und: dankbare Untertanen vorstcllcn konncn odcr wollen.
- Jedenfalls: Auch nach.dem 3. Oktober. 1990 smd Fordcnmgcn nach cmcr ‘euen Verfas—

sung fiir das. vereinte Deutschland mcht gcstorbcn Es sei nur als em Bclcg dafir auf dcn

*Verfassungsentwurf  fiir den Bund dcutscher Ldnder vcrwxcscn dcn das "Kuratorlum far
- cinen.demokratisch verfaiten Bund dculschcr Ldndcr am 18 Ma1 1991 dcr Offenthchkclt
. Gbergeben hat.. .

Und: Es gibt Arbeiten an neucn Landcsverf assungen die von parlamcntansch lcglu—

mierten. Gremicn geleistet wcrdcn dlc mit dem Bonner Grundgesetz iiber dlcses hmausge—

hen und - -nicht zuletzt aus der Gcschlchtc lernend - ncuartxgc vcrfassungsrcchthche o

‘Regelungen: vorstelien, Thnen kommt m. E. speziclle Bcdeutung fur emcn Vcrfassungsfort—

1. Der Spiegel. Nr. 20/1991, S. 80 {f.



‘schritt-in Deutschiand :zu, weil -es. sich nicht :mehr nur um éffentliche Diskussionen handelt
(so wichtig diese auch sind), sondern um Stufen der Verfassungsgcsetzgebung selbst
Deshalb die folgenden Anmerkungen iiber den Entwurf der Verfassung des Landes Bran—
dcnburg.1

Wenn es dazu noch eines duficren Anstofles bedurft hitte, so miiBte ich dem “"ehrenwer—
“‘ten" Herrn ‘Barzel -dafiir- danken, hat er.doch am 20.07.1991 in altcr Wcisc (wenn auch
“hieht” altersweise) - wissen lassen:."Dieser .Entwurf markiert dcn Weg m dle anderc

‘Republik” . er"lebt-aus’ einem andcren Geist als. das. Grundgesetz”. Nur bm ich mir mcht

“sichér; ‘welchen' Geist Herr-Barzel:dem. Bonner Grundgesctz einhaucht (vu:llelcht seinen
‘enen?). DaB ¢r allerdings mit seiner Prognose nicht so ganz unrecht haben mag, mochtc
‘auch icH arinchmen: Wird: der: Verfassungsentwurf "so — oder so ahnhch - vcrabschxedct
droht gesamtstaatlicher Konflikt. ~2 Die Frage ist nur, wie man zu verfassungsrechthchcn
“ieonflikten ‘steht: Fir-Regierende (und - konservative, zumal). sind Konflikte Schrcckgcspen—
'su:r “fiir andere Motor des:Fortschritts.:.
“per Verfassungsausschuf des brandenburgischen Landtagcs bcsteht aus 30 ]Vhtghedcrn
“{5"von ihnen sind Landtagsabgcordnete;: 15 hmzugcwﬂxltc Nlchtparlamentaner. Es sind
alle Fraktionen entsprechend ihrer zahlenmaBigen Starke vertreten. ‘

“DerAusschuB begann ‘seine Arbeit am..22.. Februar 1991 und. ibergab den Vcrfassungs—
Centwiief dem Landtagsprisidenten am.30: Mai.1991. Er wurde umgehend der Offcnthch—
“keit des Landes zur Diskussion:unterbreitet. .-

“Far den’ AusschuB war: charakteristisch, da8 wengchend sach- und mcht fmktmnsoncn—
tiert gearbeitet wurde. Dies fiihrte zu gegenseitigen Lernprozessen und zu emem relauv
hoheri: MaB an-Konsensfindungen. -Allerdings: ist nicht zu iibersehen, dal vor allem von
Mitglicdern  dér CDU: inzwischen Aktivititen zu. registrieren sind, das am 30. Mai gemein-
st Béschlossene nunmehr: wieder zuriicknehmend 1deologlsch-polmsche Schallmaucrn

”aufzubau‘cn.:i

‘1 Geserz= und Verordnungsblatt fir:das: Land Brandcnburg Nr. 9/1991 S. 96 ff. - Der
Autor gehdrt dem Verfassungsausschuﬁ des Landtages Brandenburg als partelunabhanglger
Experte an und ist einer seiner stellvertretenden Vorsitzenden. .

&
2. Bonner Generalanzeiger vom 20.07.1991.

3% Vgl. Tagesspiegel vom 04.07.1991.
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‘Ferdinand Lassallé 140t graBen: Verfassiingsfragen sind und  bleiben eben:doch auch
(lcid;ir) Machtfragen. o
I
Abér staatliche Macht licgt niemals nur bei den Herrschenden oder' Regierenden. D,icv‘
Reg;iertén’ - Fiir Hegel machten dicse das Volk aus = wirken in vielfaltiger Weise auf Inhalt

und Ausgeswltﬁng'\'}on Machit: durch’ihie bloBe Existenz,-die:Herrschende in ibr Macht-
kalkil zi ziehen haben; durch’spontanes oder auch: selbstbewuBtes-gesellschaftliches: und

b5iitis¢fié$ Ag’ic‘rén, das die Macht der Régierenden begrenzt; beeinfluBt, 'ianragev,sxelylt;
durch Ofghnisalidﬁ 2zur Eigenmacht mit dem Anspruch auf: zumindest Teilhabe an der
Regierung .. i : o s

"Mayc‘;yhly ist dcn'mach“'njemalsy ¢ine monolithische "Einheit",; die von-Regiercnden so hei
- erschnte und herbeigeredete "Harmonie” von Herrschenden-und: Beherrschten. Entgegen

dicsem obrigkeitsstaatlichen Ligithild ist‘Macht' immer-cin: Krifteverhalmis .von:Regieren~

den und Repierten, Binheit und Gegensatz bcidei’, um es-in: der:Sprache.von. Dialektik

auszudriicken. . : : i s

o Vér‘f;iséuhgc‘n‘ als ‘juristisch—verbindliche Normcnsysteme reflcktieren dicsen -politischen
‘Grundtatbestand. ‘Allerdings in’ schr ‘unterséhiedlicher »Weise. Dementsprechend gegensitz—

lich ist auch ihre Funktion: Status-quo-verteidigend oder: Fortschritts=fordernd, die Ob-
‘ jckt—-Suuauon der Regierten verfestigend oder ihre Subjekt-Rolle auf-dem. - Weg. zu Regie-

renden cbnend. e i i : GRE niters Lot enid
Dies gilt ‘ohne Einschrankung ‘auch far demokratische Verfassungen.. Sic: sind daher
danach zu befragen, ‘welche At von Demokratie sie verfassungsrechtlich: gestalten. .

" 'Das Bonner Grundgesétz des Jahres 1949 ist = im Gegensatz zu den.meisten vorher. und
nachher erlassenen Landesverfassungen der Alt-BRD - von cinem Demokratieverstindnis :
geprigt, das eindeutig parlamentarische, repriscntative Zige tragt. Dariiber kann auch der
Art. 20, Abs. 2 nicht hinwegtiuschen, der davon spricht, dafi auf Bundesebene die Staats—
gewalt vom Volke in Wahlen und Abstimmungen ausgeiibt werde. Bezeichnenderweise wird .
sclbst dig:ser kiimmerliche Uberrest von dirckter: Demokratie von konscrvativen Politikern |
und Staatsfcchtswissenschafﬂcm seit ch. uhd je in Frage gestellt, d. h. contra legem:-verfas— ©

sungswidrig ausgelegt und praktizicrL.1

1. Vgl. P. Hammanns: Das politische Denken der neueren Staatslehre;in der Bundesrepu-
blik. Opladen 1987; C.-H. Obst: Chancen direkter Demokratie in der Bundesrepublik
Deutschland. Kéln 1986; O. Jung: Direkte Demokratie. Forschungsstand und Aufgaben.
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‘ Mit guten Bcgn‘induxigéxi ist “inzwischen belegt ‘worden, daB die Entscheidung -des
Pdrldmcnwnschcn Rates im Jahre 1949 fiir eine nahezu ausschlieBliche parlamentarische,
rcpmscntdtlvc Demokratic cinem Denken in ‘den Kategorien des-kalten Krieges.und: des
Anukommumsmus sowie der Angst vor einem = vor allem von den Gewerkschaften getra-
Ecm.n - Antlfaschlsmus geschuldet war. 'S¢ ‘wird auch' der: Ausfall-von-Th. Heuss im

1rlamcmdnschcn Rat verstindlich, der Forderungen nach-direkter Demokratie mit dem

amlcrenden Ausruf “Cave canem” (Hite dich  vor dem Hunde) begegnete, denn sic

,uen "in der groBraumJgen Demnkranc die Pramie fiir jeden Demagogen” .2 Damit. stcht
Juc.h dds Bonner Grundgesctz nicht auBerhalb jener obrigkeitsstaatlichen Denktradltmnen
dLr Lculschcn Geschichte, dic den Birger letztlich als Nicht-Souverin sehen und dem

) _Volk und seiner demokrauschen Reife zutielst miBtrauen. Bs'darf in diesem Zusammen~—
hang auch daran erinnert wcrdcn daB’aus dicsem obrigkeitsstaatlichen: Demokraticver—
standnis heraus der Parlamentarische Rat die drei westzonalen Besatzungsmichte. (USA,
GroBbritannien, Frankreich) zu bewegen vermochte, von deren urspriinglichem Vorhaben,
das Bonner Grundgesetz durch Volksentscheid anzunehmen, abzugehen. So stand an der
Wicge des Bonner Grundgesetzes ein unmiBverstindlichér Akt der Ausschaltung einer

) dlrcktcn Volksbeteiligung am ProzeB der Verfassungsgesetzgebung. 3

B ch rcpmscntanvc Deémokratic ‘dés Bonner Grundgesetzes ist inzwischen zum "Parteien—
'Jbsoluusmus entartet. Die "Mitwirkung" der Parteien bei der demokratischen Willensbil~
dum> hat sich zum faktischen Politikmonopel der Partexen gemausett Es ist aus der Sicht
:du Regierten einc *Zuschauerdemokratie® entslandcn .

Aus all diesen Griinden muBte der brandenburgische Entwurf ciner undcsvcrfassung

_cinem weitergehenden Demokratieverstindnis verpflichtet sein. Denkweisen.des kalten

sifortlaufend. ..

kfh: Zeiisdhrift fir Parlamemsfragen. 1990;'S. 491:ff.

1. Vgl dazu T, Evers: Volkssouveranitit im Verfahren. Zur Verfassungsdlskussmn ubcr

direkte Demokratie: In: Aus Politik und, Zeitgeschichte. Bellage "Dds Parlament
Nr. 23/1991, S. 3 ff.

2. Pdrlamentarlschcr Rat, Stenographischer Bericht. Bonn 1948/49. 3. Sitzung.y. 09 09 1948,
'S, 43. - Bs wire einer interessanten Studie wert; wie diese Haltung von Heuss seine eigene
politische Biographie vor und 'nach 1933 reflekucrt ,

3. .Vgl. O. Jung: Direkic Demokratie ..., a. a. O.

4. R. Wassermann: Die Zuschauerdemokratie. Di.‘lsse]ddrf 1986.
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Die
Burgerbewegungcn hatten mit-der Entmachtung der SED und ihrer burokrauschen Appara-
IVDIC neixc

Kncgcs durften nicht mehr Platz greifen, denn der kalte Krieg war Vergangenhei

te bewiesen, zu welchen -produktiven. Handlungen ein souveranes Vo]k fa.lug 1st.
Verfassung des Landes Brandenburg wird dem Rechnung tragen. Herrschaf t des Vo’
‘darf picht mehr in~etatistisch-obrigkeitsstaatlicher Weise vorwxegcnd hcrrschaftslegx i
réndé Funktionén: haben; sondern hat der pohtlsch—-staatlxchcn Selbstvcrmrkhch [
Burger und-ihrer frei-gewahlten Organisationen. und Bewegungen zu dlenen Der
sungsentwurf normiert deshalb eine Demokratie, in der das Volk souveraner Trégc
“Staatsgewalt ist, die sich.als: ‘Einheit. von parlamentanschcr und dlrcktcr Demok.ratle reali-
stert (vgl: Art. 2,:Abs. 1und. 2). S

Damit- W1rd jene vcrfdssungsrcchtsthcorcuschc Erkcrmtms bcrucksmhtlgt nach der

sowohl ¢ine alleinige plebiszitire.. w1c eine rcm rcprdscntauvc Dcmokratlc dcn "Kmm dcr

Sclbstvernichtung in sich® tragv.,n.2

FRig

Eine Demokrati¢, dic sich-als Einheit. von. parlamcntafischcn‘ und ahﬁcibarlaméﬁtéﬂ&h—
direkten Formcn versteht, bedarf. naturhch der verfassungsmaﬂxgcn Ausgcstaltung im
cinzelnen. Dies unternimmt der Brandcnburgcr Entwurf m v1c1fa]l15,cr wenn auch su:h(,r—
lich noch nicht vollkommener Weisc:, Aber auch. hier ist immer zu bcdcnkcrL cme Vufas-
“sung braucht eine ‘moglichst breite:Mehrheit in und auBerhalb dcs Parlamcnts also sind
“Kompromisse unausweichlich: )

Fiir eine demokratische Verfassung ist ZuIldChSt zu fragen Was vcrsteht sie untcr Vclk"
Der Brandenburgische Entwurf ist hier deutlich. Art. 3 bestimmt unmiBverstandlich, daIS
hierzu nicht nur deutsche Staatsangchdrige vahicn, sondern. daB "Angchongc zmdcrcr Staa—-
ten und Staatenlosc mit Wohnsitz im Land Brandenburg” ihnen "gleichgestelit” smd Das ist |
cine deutliche Absagc an "teutsche” mationalistische. GroBSmannssucht und an Fremdenhaf.

In Art. 19 wird — dicse Linic konkretisierend — nicht nur ‘das’ Asylrccht a la ‘Bonner |

1. Im Gegensatz dazustehen die "Empfehlungen zu den Linderverfassungen in den neuen
Lindern der Bundesrcpubllk Deutschland”; die das Institut fiir Kommunalwissenschaften der,
Konrad-Adenauer-Stiftung im Oktober-1990:in typlscher Konqmstatorenmamer gcgeben hat
(Typoskript, Bonn 1990). Ein Musterbeispiel konservativer Lernunfihigkeit. .f-
10
2. E. Fraenkel: Die reprisentative und die plebiszitire, Komponente im modernen Ver- :
fassungsstaat. In: Deutschland und die westlichen Demokratien. Stuttgart 1979, S. 117.
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Grundgesetz rezipiert, sondern eine Auslieferung von Auslindern dann unter Verbot ge-
stellt, wenn ihnen in dem Land, in das sic-verbracht werden sollen, "die Verletzung ihrer
Mcnschunwurde droht”.

Das Volk des Landcs Brandenburg, das Triger der Staatsgewalt ist, besteht dcmnach
aus allcn Indlvnduen, dic hier ihren Wohnsitz haben und die in ihrer Wirde nls,Mcnschg:n
unzmwslbar sind (Art. 7).

Sc‘lbstvéfgténdlich gebictet ¢s die Einheit von reprisentativer und direkter Demokratie,
dall ‘jdic Gesetzgebung ~ wic Vin Art. 2 festgeschricben (man beachte dabei die

" I{cihchfolgjé"j - "dufch Volksbegehrén und’ Volksentschieid und ‘durch die vom Volk ge~
wihlten G(,scwgcbungsorg,ane ausgeibt” wird. Di¢ Artikel 79 und 80 regein im cm7clncn
(;cg,cnsldnd Verfahren nnd Quorcn bei Volksbegehren und: Volksentscheid. . Interessant 151
dafl nach Art. 78 (Volksinitiative) die Biirgerinnen und Birger berechtigt sind, dem
l.dndlag "Gegcnsundc der polmschcn Willensbildung - zu unterbreiten”, die "auch Gesetzes—
uuwurfc und Antrige anf Auflgsung dcs Tandtages™ scin konnen. Die Vertreter derartiger
Volksinitiativen haben das “Recht duf Anlidrung™im Landtag. In dicsem: Zusammenhang
ist der /\x;t 1"18 hérvorzuhcbcn Sder denBiirgerinnen und Birgern das: Recht.gibt, "dic
Wdhl ciner vcr[assungsgcbcndcn Versammlung zu vcrlangen dic einc neuc Landesverfas—
sung crarbeitet”. Hmtcr dieser Initiative miissen 10 % der Stimmberechtigien: stchen. Es
muld ddnn cm Volkscntscheid ober diec Wahl zu ¢iner verfassungsgebenden Versammiung
durchgduhrt werden. :

Wic immer man zu den Einzélheiten des Art. 118 ‘stchen -mag: Es-erscheint hdchst
bemerkenswert, daB cin deutscher Verfassungsgesctzgeber offen bekennt, daf3.auch seine
Verfassung nicht Ewigkciischuraktcr hat. Dicse Haltung hat uns iibrigens. Polen weit vor-
aus, das be_rcits'in §cincr Verfassing von 1791 (1) zwingend vorsah, daff alle 25 Jahre zu
ﬁbc‘rpn‘]fcn ist, ob die Verfassung noch auf der [ghe der Zeit ist_1 FFir konservative,
obrigkeitsstaatliche, "tcutschc;' Vertassungsrechtler: ind Politiker: ist dies .Harcsie,. wie nicht
nur iht Umgang rﬁiz Art. 146 des Bonner Grundgesctzes belegt. Dic Arroganz der Macht

' gcbiél:t tﬁélich aufs neuc primitives Status=Quo-Denken: Und gar-von P;olcmlcmcn., das
wire fiir sic das Letzte! Deshalb héren doutsche Studenten an deutschen Universititen in
Vorlcsungen dber europaische Verfassungsgeschichte bis heute kein Wort dariiber,. daB
Polen dic erste modbrnc Verfassung in Europa hatte. Wic sollte auch von dicsen "Hinter—
wﬁldErn" Verf;lséungsfortSchrilt kommen. Das schligt doch auf den letzten pfalzischen

Saumagen ...

1. In: Staatsanzeigen. Bd. 16, 1791, Warschau. S. 328 ff.
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Die Demokratickonzeption .des Vcrfassungsausschusses konkrctxsten sxch m vioen
Einzelregelungen des Verfassungsentwurfs. Es ist in diesem Zusammenhzmg su:hcrhch
Fortschritt; daB Art. 23 vorschreibt, daB im Wahlgesctz Sperrklauseln blS hochstens 3%
der Stimmen vorgeschen werden diirfen. Bine Minderheit des Ausschusses war dafﬁr,‘ jede
besondere Sperrklausel fiir unzulissig zu erkliren.

Far ‘eineri’ Verzicht-auf jede Sperrklausel spricht im Interesse der Demokratie ginigcs.

Da das Wahlrecht-auf dem Verhaltniswahlsystem basiert, gibt es eine diesem System
immanente "Sperrkiausel™ Um einen Abgeordnetensitz im Landtag: zu erreichen, mﬁssén an
der Wahl teilnehmende Parteicn, politische Organisationen und Bﬂrgerbcwc;,uné;:n kmc‘hr éls
1 % der Wihlerstimmen auf sich vercinen. Warum also durch eine besondcre Spcrrklauscl
noch dariiber hinausgehen?

Da das Verhaltniswahlrecht durch Elemente der Pcrsonhchkcuswahl modlfmcn wxrd

ist cs auflerdem moglich und. gewiinscht, dall Personlichkeiten direkt qhm: Jede Sperrklau~
sel in"den Landtag gewahlt werden. Sie massen nur di¢ Mehrheit der Stimmen in'ihrcm
Wahlkreis erhalten. In-diescr insicht gibt es.also bereits ein Verbot bcsohdércr Spérrklau—
seln. Es wire nur folgerichl.i‘g, dies: auch fir die Zweitsﬁnuncn'anz,ucrkenncn.

Der Vorschlag, in der Verfassung das Problem der Sperrklauseln offcﬁ /u lassen, also
weder c¢in Verbotnoch ein:Gebot vorzusehen und stattdessen die Regelung, ob und wic
hoch eine Sperrklausel (estzulegen ist, dem cinfachen Gesetzgeber zu oiberlassen, wurde im
AtsschuB zurccht abgelehnt.. Denn damit wiirde dicse wichtige Frage in die Hinde jewei-
liger Parlamcentsmehrheiten gelegt. Grch, ctablicrte politische Parteien e'rhieltén‘ so cine
nicht zu vertretende Méglichkeit, sich‘per Sperrklauscl irﬁ Wahlgesetz Vorteile gegeniiber
neuen politischen Gruppen und Bewegungen zu vcrschaffcn M. E bclcgt dies nicht zuletzt
die Geschichte der. Bundesrepublik: Deutschland. Dort hat der Parlamcnlarlschc Rat 1949
auf die ‘verfassungsrechtliche Normierung cines Sbcrrklausclvcrbots verzich;ct, um der
parlamentarischen: Reprasentanz. des Volkes im Parlament keine Hﬁrdcn in den Wég Zu
baucn. ‘Der Bundesgesctzgeber. ist_dann . bekanntlich ganz anders verfahren und hat dic
5 %-Klausel erfunden: Eine derartige Hiarde konnte in Brandenburg z. B. dazu fihren,
daf ‘eines ‘Tages gerade jene Bewegungen, diec die Verdnderungen des Herbstes 1989
bewirkt haben, nicht mehr im-Parlament vertreten wiren. Neuy entstehenden politischen
Gruppen wiirde es auBerordentlich erschwert, cine Parlamenisvertretung zu errcichen.

Besondere Sperrklauseln neben den immancnten, die im Vcrhﬁlfniswuhlsystcrm und in
der mit ihr verbundenen Dircktwahl von Persénlichkeiten licgen, verhindern, daBl das Volk
als Trager ailer Staatsgewalt in seinen Differcnzicrungen und Gruppicrungen im Parlament
repriascentiert wird. Das Bekeantnis zur Volkssouverdnitit gebictet m. E. letztlich c¢in

Verbot besonderer Sperrklauseln.



..Dies. folgt aber auch aus dem Pnnmp des pohtlschcn Plurahsmus Indem jene politi-
schen Differenzierungen und Gruppierungen der Burgcnnnen und Biirger - sofern sie
mehr als 1 % der Stimmen bzw. cinen Dlrcktmandatcn in der Wahl erreichen - im Parla-
‘ment. vertreten sind, wird es méglich, dic affentliche Diskussion zwischen ihnen auch
parlamentarisch zu fhren. Es wird so u. a. verhindert, daB extreme politische Gruppen

~lediglich-auBerhalb des Parlamcms agxercn und 50 popuhsusch Anh.mger gegen die parla—

.:mentarischen Strukturen gewinnen konncn [n dieser chht war es far die politische Kultur
ein Vorteil, daB die "chubllkancr’ im Wcstbcrlmcr Parlamcnt safen und durch ihr dorti—
ges:-Agieren. Wahlcrpotentlale verloren.

Das Verbot bcsondcrcr Spcrrklauscln gcfdhrdct auch nicht die politische Stabilitat des

; dcmokratlschcn rcchtsstaathchen Syslcms, wie 1mmer w1cder behauptet ‘wird. So-istz.'B.
die Weimarer chubhk kemcsfalls daran geschmtcrt daB eine Vielzahl von Parteien im
Reichstag vertrcten waren. Die Verfassungsgeschichte hat langst den Nachweis erbracht,
dafy ¢s vielmehr drc groBcn Partcxcn swaren, die - wenn auch in unterschiedlicher Weise
-und mit divergierenden Argumcntatloncn - der NSDAP den Weg zur Macht geebnct
haben. . . ) ) . :
..Manche andere, direkidémokratische Uberlegung mufite im Verfassungsentwurf einem
.notwcndu,cn Konsens gcopfcrt wcrdcn chs betrifft u. a. den EinfluB der Wahler auf ihre
Landtagsabgeordneten nach der Wahl d. h. dic Verantwortlichikeit des’ Abgeordneten
gegeniiber seinen Wahlern; Emf IuBmoglxchkcncn dcs Volkes auf die Verwaltingsapparatu-
ren neben den Méglichkeiten, deren Entscheidungen von Verwaltungsgerichten nachpriiffen
zu lassen. Oder: Im Art. 75 wird zwar die Institution cines Landesbeauftragten far Daten-
schutz als gewihltes Organ des Landtages institutionalisiert, zuf Einrichtung eincs Birger~
beauftragten, eines Auslindcrbeauftragtexi und einer Gleichstellungsbeauftragten konnte
sich: die Mehrheit des Ausschusscs jedoch mcht durchringen. Es blicb bei der allgemeinen
»Ermachugunb des Art 75 Abs. 2 "Dcr Landtag kann wcm:rc Beauf tragtc als Organe des
Parlaments wihlen”. B
SchiieBlich als lctztcs Beispicl hinsichtlich dieser Problematik: Der von ‘Mitgliedern der
Fraktion Bundms 90/Grunc erarbeitete Vorschlag eines "Okologischen Senats™ konnte nur
_als Mmdcrhcusvotum Bcstzmdtell des Vcrfassungscmwurfcs werden. Mit ‘einem- derartigen
Scnat bestinde die Mo;,hchkmt in rclduver Undbhangxgkelt von' Parlamentsfraktionen’ und
,—mchrhcncn in Durchbrcchung des Pohnkmonopols der groBen Parteien und ihrer Mechr-
heitsbeschaffungsparteien ein Sachversmndlgcngrcmlum fiir dic so ‘sensiblen und mensch-
heitsbedcutsamen Fragcn des Schutzcs der naturhchcn Umwclt als Lebensgrundlage ‘gegen—
wirtiger und kinftiger Gcncrauoncn zu mstalhcrcn L.cxdcr ist auch in diesér Bezichung zu

konstatieren: Sachverstand ist das lctztc. was "Bcrufspohnkcr wunschen, vor ‘allem in
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Dcutschland wo sext eh und )c davon ausgcgangen wurde daB ‘mit ‘der ‘Politfunktion auch
emsprechendcs W]sseu oder gar chshcu ober den Amtstragcr “kommt." : E

Dcrarngc Deflzxte smd aber auch hmsmhthch der parlamentarlschen Demokratieform
erkennbar Es 1st schhcht unloglsch daB das Parlament den Ministerprasidenten, nicht aber
dle Minister wahlt_ Lm;terc werden vom chxcrungschcf ernannt (Art. 85 und-87). Ande-
rerseits. wird aber in Art. 89 Abs. 3 bcsnmmt daB der Landtag mit der Mehrheit seiner
gesetzlichen Mnghedcr ]edem Mmlstcr das Vertraucn cntzichen kann und der Mlmstcrpra—
sident diesen dann unverzughch zu entlasscn hat. Dem literarisch Bewanderten ist auch
nicht wuhl wenn Art. 87 lapidar feststellt: "Der thstcrpra51dent ernennt und entlaft die
Minister”. Da war, doch emst eine Rlca.rda Huch gewescn die den (ungeschnebenen) Art. 1
der naufaschlstlschcn Verfassung dahmg,chend formullert hatte: *Der Fithrer ernennt und
erschieft seine Minister selbst e ’

:Man_ hatte sich auch gewunscht daB der Artikel Gber dlc parlamcntanschc Opposlnon
nicht am Ende des Abschmttcs iber den Ldndtag plazlcrt worden” wire, zumal er die
Opposition als "wescntlichen Bcstdndlcll der parlamcntanschen Demokratie” definiert und
ihr "das Recht aufl Chdncc.nglclchhcnt gxbl Es wire auch angemessen, diesem Art. 76 jene
-Fassung zu geben, die ncuerdmg,s in dnc Vcrfassung von Schlcswxg—Holstcm auf Vorschlag
ciner, L‘nquctc-—Komnusswn Autndhmc fdnd und memcs Wissens zu dlcscr “Problematik ‘den

grofiten | bortschrm im deutschcn Vcrfdssun;,srccht mdrklert

: . Die groﬂten Widerspriiche pflcgen sxch zvnschcn Verfassungsrechtlern und Politikern an
der Frage der Grund- und Menschcnrcchtc zu cntzunden So auch im brandenburgischen
Verfassungsausschuf3. ; ERLEE

Da..war. zunichst z entschmden ob die Vcrfassung des Landcs Brandenburg ‘aberhaupt
cinen Grundrcchtstexl bcnotxgc oder swh mcht bcsscr darauf beschranken’ sollte ='so die
Meinung . ciniger Konservanvcr - ledxghch dle Staatsorgamsauon (Par]ament Verwaltung,
Rcchlsprcchung, Finanzen) zu normlcrcn Also cine Art Orgdmsanonsstatus firr staatliche
Institutionen, Die Emschcxdung far cme "Vollverfassung fiel recht schnéll, da’sich alle

- Politiker ausrechnen konnten, daB cmc grundrcchtsampuncrte "Halbverfassung™ kaum von
den Birgerinnen und Birgern angcnommcn wordcn wire. Denn dann wiren gerade jene
politischen. und gesellschaftlichen Prob)cmc ausgcspart wordcn die sie taglich"mehr be-

driicken und heimsuchen, glcichsam als Folgen der Kolonisicrung.



Die zweite Grundiberlegung betraf die Frage, ob cine Landesverfassung iberhaupt
béfixgt sei, iiber das Bonner Grundgesetz hinauszugehen. Mit anderen Worten:, Wenn schon
Grundrechte, dann nichts anderes als eine wortgetreue Wiederholung des Grundrechtsteils
im Bonner Provisorium. Die tiberwiltigende Mehrheit des Ausschusses-hat eine derartige
Posmon mit guten ‘Granden abgelehnt.” . .

Erstens war anzumerken, daB Landerverfassungen; die:vor und nach Grundung der

; BRD 1m Jahre 1949 ‘entstanden, Grundrechte normierten;: die entwedcr gar nicht im
Bonncr Grundgesctz standen’ oder ‘per Auslegung aus ihm entwickelt werden muBten,

" Zweitens hat das Bundcsvcrfassungsgcncht mit seinen (durchaus. widerspriichlichen,
dcm jeweiligen Zeitgeist zumindest teilweise Tribut zollenden) Urteilen. zahlreiche verbind-
hche Entwmklungen von Grundrechten verantwortet, ohne daB dies allerdings.zu einer
formhchcn Korrektur des’ Grundgesétztextes ‘pefithrt hatte. Die chemalige DDR ist. mit
1hrer Vcrfassung von 1949 ilbngcns ahinlich rechtsstaatlich bedenklich: verfahren..

“Drittens hatten dic ‘Europiische Konvention zum: Schutze: der Menschenrechte und
Gmndfrmheltcn, “dié Europiische ‘Sozialcharta -und-die:.verschicdenen Menschenrechtskon-
vennoncn “der 'UNO ' einé* Vielzahl ‘von neien: Menschenrechten. volkerrechtlich ;ausgeformt.
Dic BRD hat keinc Vcranlassung ‘géschen, ‘mit dcm Beitritt.zu jencn volkcrrcchthchen
Akten bzw. mit deren’ Ancrkennung aus ihnen Konscquenzen fiic die. Grundrechte m ihrer

“‘Vcrfassung ibzuleiten:  Bine “verfassungsrechtliche: Transformation - von. Volkcn'echt in
mncrstaathchcs Recht fand in“dieser Hinsicht-in-der BRD.genausowenig wie in der echema-
Cligen DDR statt. 'Det brandeniburgische Verfassungsentwurf .verfahrt hicr ganz anders.
‘Nicht nur, ‘daB in Art: 2 ‘Abs.’ 3 ein ausdriickliches Bekenntnis des Volkes im Lande
‘Bfﬁﬁdé‘ﬁbdrg“iu diesen” volkerrechtlichen: Menschenrechtsnormen verankert ist und alle
staathchcn Orpane; gescllschaftlichen Krafte und: Individuen zu deren Achtung und Schutz
verpflichtet werden, der gesamte zweite Hauptteil des: Entwurfes (Grundrcchtc und. Staats—

k zxcl‘c) “belept das Bemiihen, ‘jene‘Menschenrechtsnormen. in innerstaatliches. Recht. umzuset—
Viertens haben die Linder des vereinigten deutschen Staates auf Grund dessen fﬁdcraler

) élfukuir ‘nicht nur das Recht, sondern die Pflicht, zur Weitercntwicklung, der im Bonner

‘Grundgesctz aufgenommenen Grund- und- Menschenrechte. beizutragen. Oder soll das
Bekenntnis zum’ Foderalismus in den Politiker-Sonntags-Reden weiterhin als Fi elgcnblatt
h(:rhaltcn, im “die in der Realitit zu beobachtende Zentralisicrung, z. B. dadurc‘h,‘daB die
l%ohnér“Maéhtzcntralc immer mehr Gegenstinde der in Art. 74. des Bonner Grundgcst%tzcs
benannten "konkuricrenden Gesetzgebung” an sich reiBt, zu verdecken? Und dies zu' ciner
Zcit, da mit dem Zusammenwachsen Europas generell mchr Féderalismus géfordért ist,

sumal von den Deutschen, um den (nicht vollig aus der Luft gegriffcnen) Argwohn zu
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zerstreuien; sie'seien wiederum: auf dem Wege, sich als die éuropﬁiéchg Gréﬂmacht nach
vorn zu dringen. : : . N

Fiinftens konnen Verfassungen im allgcmemcn und Grundrechte im besonderen dlt:
die gesellschaftlichen Beziehungen und Befindlichkeiten dcr Indlvxduen eines Staates 1n
ciner bestimmten Zeit: reflektieren; nicht -einfach und willkirlich auf das Volk eines
anderen’ Staates ‘zu- einer-ganz -anderen. Zeit ibertragen, dicsem oktroylert werden Das
wuBten die: GroBen: der Staats+und Rcchtsphl]osophlc in Dcutsch]and wie etwa Humboldt
und Hegel-seit ldnf,eml Aber was scheren sich "teutsche” Politiker um dcrarthc Denktra—
ditionen. Thre Erblasser.sind ganz.andere Figuren ...

“Jedenfalls: Das Volk des Landes Brandenburg. im Jahrc 1991 ist ein andcres als das i in
dén westlichen Besatzungszonen: im Jahre1949: Jencs. Volk hat seine, durchaus d1ffcrcmmr~
ten Erfahrungen ‘mit 40 Jahren rcal-biirokratischem: "Sozialismus”. hlntclj ‘um‘l m sxch, es
weill um’ séine Fahigkeiten; Regicrende zu.-stirzen;:es kennt dic Arroganz. und Korrublidn
die (letztlich vori jeder):Macht ausgehen;:cs crfahrt jeden Tag, wie das Volksvcrmogen von
siner treulosen’ Treuhandanstalt: verjubelt: wird; wie.cine Bonner : chxcrung sic um 1hrt.
wohlverdicnten Renten bctrugt und -mittels-aller méglichen Steuern, und finanziellen Bcla—-
stungen ungeniert auf Taschiendiebart-in die: Geldborsen greift; Zweit- und‘drittrangige
Hochschulbedienstete ‘ihre: wissenschaftlichen -Einrichtungen  besctzen; wie abgetékelté und
pensionicrte’ Beamte ‘sich inVerwaltungen cin Alters=Zubrot, ergattern; wie dic A cltSlO—
senzahl in$ Gigantische steigt-und-dic Noch-Arbeitenden mit. weniger als der. H.i]fte des
Arbeitsiohns ihrer alirépublikinischen: Kollegen: abgespeist werden... ,D{mses“!‘Voll’c des
Landes Brandenburg braucht eine Verfassung, Grund--und:-Menschenrechte, die iséinen
[xiktc‘rcsscn Zielen, Befindlichkeiten gemaB sind, d. h..zur. Veranderung 4b_cs1chcnd;§f[2u—
und MiBstandé beizutragen in der Lage sind. B

‘Natiirlich stellt sich sechstens sofort-di¢ - AnschluBlfrage: Was konnen Verfassungen mit

ihren Normen hinsichtlich der politischen und sozialen Verhaltnisse von Menschen b;mr*
ken?

“BEine Antwort muB zwei Extreme vérmeéiden, die in-der Geschichte vornchmhch durch
'Organisa‘tioncn von' Unterschichten ‘artikuliert-wurden. Da. ist einmal die Position: Vcrfas—
sungen sind im Grunde far das Volk-wirkungslos, integricren die Unterschichten lediglich
in die realen sozialen und-politischen Machtsysteme.der- ‘Oberschichten, haben kemc Funk—

tion der Veranderung der sozialen und politischen Wirklichkeit im Interesse der Unter—

1. Vgl dazu: K.-H. Schoneburg Vcrfdssung und Dldlcktlk der Gesellschaf tsentwmklung
In: Staat und Recht. 1978, S. 2 ff.
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schichten, sind also letztlich nur “wcﬁloses Papier". Die Gegenposition sieht in der verfas—
sungsrechtlichen Anerkennung volkssouveriner Ziele, Rechte und entsprechender Institu-
tionen das Non-plus-ultra aller Anstrengungen und Kimpfe; Verfassungen werden so
schnell zum Ersatz £ ﬁr soziales und politisches Engagement, Traumbett iiber soziale Verin—
derungen, Medltauonsmalcnal o ‘ o : ) o :

s Ans erkhchkelt reflcknercn Verfassungcn dxc w1dcrspruchhchcn Interessen sozialer
Gruppcn und Schlchten, deren pohtlsche Machtkonstcllauon ‘Als verbindliche Rechitssy=
steme. sind sie. durchaus in der Lage zur progrcssxven Veranderung der sozialen Verhalt—
nisse, lm Intercssc von Untcrschxchlcn belzutragen sofern diese ihre Intensionen’ atich
vcrfassungsrechthch dctcrmmlercn zur erkung und Anerkennung bringen und deren
Junsuschc Verbmdhchke1t mlt parlamentdnschcn und auBcrparlamcntanschcn Mitteln, ‘auf
d(.m Rcchtswcg wxe in Wahrnchmung dcs Mcnschcnrcchts jedes Indlvnduums auf Wider~
stand bewirken.

Gcsellschafthche Obcrsc}uchtcn smd kdum frc1w1111g, von 'sich aus’ bereit, volkssouver-
ane Grundrcchtc in dctaxlherter Form in Verfassungen aufzunehmen. Dies konnte als ein
‘Bewms genommen wcrden daB dcrarugc Gnmdrcchte offensichtlich’ soziale” und pohnsche
erkun;,cn haben kénnen, denn sie wcrdcn von den Herrschcnden befiirchtet.

In dcn Dlskussmnen im brandcnburglschcn VcrfassungsausschuB ‘schimmerte bei
’Konserv‘mvcn des oftcrcn ]enc Konzepuon durch die einst Ferdinand Lassalle im preu—

. Ihschcn Vcrfassungskonﬂlkt auf dcn Nenner gcbracht hatte: Die wirkliche Verfassung; -das
sind dlc “tatsichlichen Machtverhaltmsse ‘wobei ¢r bezeichnenderweise “dazi” nur ‘die
okonomlschcn polmschcn und m111tarlschen Machtmittel der herrschenden prcuﬂlschtn
Obcrschlchtcn uhlte.l Spczwll bei dcr stkussmn ‘iber soziale Grundrechte und- direktde—
mokratlschc Rcchtc und Instxtutloncn war immer wieder zu horen: Das widersprichit der -
Realitat der Markthrtschaft dem bewihricn Bonner Herrschaftssysiern; d. h. den "tatsich~
l1chen Machtverhdltmsscn ‘wie sie von Bonn auch dem Lzmd Brandenburg Gbérgestilpt
wurdcn Es bcdcutct cmen nicht uncrhcbhchen vcrfassungsrechthchcn Fortschritt; wenn
sich dxc Mchrhcn dcs Ausschusscs ‘dazu bekannte, dafB auch die Birgerinnen und Biirger
sowie 1hrc Orgamsatlonen und Bcwcgungcn “tatsachliche ‘Macht" darstellen, also in-der

Vcrfassunt, entsprcchcnd mit lhrcn Interessen und Naten Aufnahme finden ‘miissen:

1. F. Lassalle: Uber Verfassungswesen. Berlin 1923.
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Fiir den Vefféssungsausschuﬂ in Brandenburg galt d1;e Grundregéi: Kein Zuriick ‘hinter das
Bonner Grundgesetz (und damit kcmc Vcrletzung dieses hohcrranglgen Verfassungsrechts),
vielmehr dort, wo crfordcrllch und rechtsstaadlch moghch mit dem’ Bonner Grundgcsctz
iber dieses. nach vorn. Bonner Grundgcsctz und brandenburglsche Landesverfassung sind
also weder cineiige Zwﬂhngc noch femdllchc Schwcstern Dxes bewelst m. B insbesondere
der zweite Haupttell des Verfassungscntwurfs (Grundrcchtc und Staatszmle), <~ und zwar in
allen seinen Teilen. So. wurden die Gmndrechtc uber die Fl'elhclt Glexchhcn; und Wirde
des. Menschen, wie s:c xm Bonncr Grundgcsetz cnthahc:n smd voll iibernommen und Zi-
gleich ~ nicht zuletzt auf Grund von Erfahrungcn in der ehcmahgen DDR = weiter ausge-
staltet.. Um nur.einige wemge Belsplclc zu nennen: Das Recht auf Lebcn (Art 8) wurde
dahingehend. erganzt, daB mcmand ohne seine frmwﬂhge und ausdruckhche Zustlmmung
medizinischen oder msscnschaf thchen Vcrsuchcn unterworfen werden darf. Der Schiitz
der Menschcnwurdc umfaBt auch dlc Achlung der Wurdr: dcs Mcnschcn im Sterben. Das
Gleichheitsprinzip (Art. 13) crhlclt cinen Abs 3: 'Nlcmand darf wcgcn seiner Rasse,
Abstammung,. Natlonahtat Sprachc scmcs Geschlechts semer scxuellcn Onennerung,
seiner sozialen Herkunft odcr Stcllung, scmcr Bchmderung, semer rehgmscn wcltanschau—
lichen. oder; politischen Uberzcu[,ung bevorzugt odcr bcnachtcmgt wcrdcn Und im Art. 13
:Abs. 2 wurde, dem Verfassungscntw-urf des "Runden Tlschcs folgend das Tolcranzpnnzxp
normiert: "Jeder; schuldct chcm dle Anerkcnnung dls Glclcher Auch hier’ ist bemerkens—
wert,.daf Konscrvanvc dies ablehncn Slc bcfmdcn snch in guter Gesellschaft Herr
Ulbricht und Herz, Honecker haltcn daf ir cbenfalls mchts ubng Im Amkel iiber ‘die
} Gewissens, Glaubens- und Bekenntmsfrcxhelt (Art 14) findet sich 1m Abs. 5 die crfréuti-
che Konsequenz: "Keinem Arbcxmchmcr darf wegen dcr Wclgcrung, bei der Hcrstellun;,
von Waifen oder anderen zur Kncgfuhrung bcstlmmten Gutcm mltzuvvlrkcn gekund]gt
werden”. Es sollte dies. auf. die Gcbxcte der F orschung und Entw1cklung ausgcdchnt wer-
den. Die Vereinigungsfreiheit (Art. 21) cnthalt u. a. dxe chtlegung, ‘daB Parteien und
Burgerbewegungen, die sich offcnthchen Aufgaben widmen und auf die offentliche
Meinungsbildung einwirken, in ihrer inncren Ordnung demokratischen Grundsitzen ent-
sprechen miissen. Mein Freund Wolfgang Abendroth wiirde sich freuen, daB die von ihm

als erstem vertretene These, wonach staatliche Demokratie die innerparteiliche Demokratie

30



der an ihr mitwirkenden Parteicn und Organisationen notwendig erfordert, Verfassungs—
rang bekommt 1

Eine rcchtsswathche Demiokratie, die parlamentarisch und dxrcktdcmokmusch ist, muf
dlcscm Gmndanhegen insbesondcre bex den  politischen Gestaltungsrechten Ausdruck
gehcn Es kann also mcht verwundern, daf} der Verfassungsentwurf. jedem ein, "Recht auf
Einsicht in Akten und sonstige Unterlagen der Landesregierung, der. Behorden des Landcs
und der 'I‘ragcr der kommunalen Selbstverwaltung; soweit ein berechtigtes Interesse glaub—
hdf t gcmacht ist und Rechte Dritter oder iberwiegendes Allgemeininteresse nicht entge-
gcnstehcn gewihrleistet (Art. 22 Abs. 4).-Und -auch dies. ist vbcmcrkqns‘wc(”t‘ neu: "Wer
durd; dffentliche oder private Vorhiaben in seinenRechten. oder: Belangen. betroffen wird;
hat das Recht auf Verfahrensbeteiligung® (cbenda):

=V1

X by -
Das Bonner ‘Grundgesetz kenrit im’ Gegensatz: zur - Weimarer Verfassung und zu den meisten

[Land'csvcrfassungen der Alt-BRD keine sozialen: Grundrechte.. Dies war kapitalistisch-

marktwirtschaftliche Absicht. ‘Nur mit:Miihe haben das. Bundesverfassungsgericht und
Verfassungsrechtler mit sozialem- Gewissen aus. dem Verfassungsgrundsatz des Art. 20
Abs. 1, der dic Bundesrepublik als demokratischen und sozialen Bundesstaat definiert,
bestimmte soziale Grundrcchte abggleitet.

Diran konnte ‘und muBte’ der brandcnbufgischcVcrfassungsausschul} ankniipfen, so
schr dies auch auf Konservatives Unbehagen: stieB.: Wer standig soziale Marktwirtschaft

pyl‘c‘digt,"mu'l} sich beim Wort nehmen Tassen. Dic von den Frontalangriffen des Wéslkapi—

tals, jener urspriinglichen Akkumulation des 20. Jahrhunderts, geschadigten und verlc&ten

Burgcrmncn und Biirger des Landes Brandenburg haben cmcn nicht wegzudiskutierenden

’ Anspruch auf soziale Menschen— und Grundrechte; die sie sozml sichern, ihnen Rechte auf

Arbcxt auf ‘menschwirdiges' Wohnen gewidhren. Und sic werden den Vcrfassungstntwurf

‘ gcradc an diesén Rechten messen; ob dics nun gewissen Herren in Bonn und ihren Koffer-
ngern in Brandenburg paBt ‘oder nicht. : ]

Der Vcrfassungséntwurf hat in d¢r Frage der sozialen Grundrechte cine imercssamc.

ncue verfassungsrechtliche, Konstruktion gefunden. In jewcils cinem Artikel wird zundchst

1. W. Abendroth: Arbeiterklasse, Staat und' Verfassung. Frankfurt am Main/Kéin. 1975.
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das Grundrecht als Staatsziel anerkannt. An diesem  Ziel, das nunmehr verbmdhchen
Verfassungsranig hat; also nicht nur Scheinlegitimation.der Regicrenden ist, muB Slch die
offentliche Gewalt mit ihren Entscheidungen messen, priifen lassen; von dcr demokrdu—
schen OffentlichKeit und vom Verfassungsgericht. In einem, zwelten Absatz des Arukcls
werden dann expressis verbis konkrcte also cinklagbare Verantwortllchkelten der staatli-
chen Organe dés ‘Landes; die aus dem Staatsziel folgen, .benannt. Und sch.thhch folgt,n in
weiteren- Absitzen Rechte; die jedem Individuum zustehen und von lhm unmmt:lbar m
Anspruch genommen werden- kénnen und jederzeit vor Gericht cinklagbar smd Als Bele;,
kann hier nur ein‘Beispiel-angefihrt:werden. Es steht far alle sozialen Gmndrechtc,dcs
Verfassungsentwurfes. Art. 47 gewahrleistet das "Recht-auf Wohnung”. Im Absatz 1 aner—
kennt das Land das Recht eines jeden auf angemessenen Wohnraum. Der ABsAiz 2 ver—
pflichtet das Land im Rahmen sciner Zustindigkeiten und Krifte far die Verwirklichung
dieses Rechtes zu sorgen, insbesondere durch Férderung von Wohneigentum, durch
MaBnahmen des sozialen Wohnungsbaus, ‘durch Mieterschutz und Mietzuschiisse. Der
Absatz 3 gibt dem Mieter hchst wichtige individuelle Rechte, denn "eine Riumung von
Wohnraum darf nur vo]lzogc;l werden, wenn zumutbarer .Ersatzwohnraum zur Verfiigung
steht. Bei einer Abwigung der Interessen-ist die Bedeutung der Wohnﬁng for die Fihrung
eincs mcnschcnwurdlg,en Lebens zi berncksichtigen.”

meandc der' Gegner ‘sozialer Grundrechte lassen sich auf folgende Grunddrgumcma—

tionen reduzicren:

Erstens: Dic'Mechanismen der Marktwirtschaft, die."tatsachlichen. Machtverhaltnisse der
Wirtschaft™ wirden gestart. Dem wire mit dem Argument zu begegnen, daB cine soziale
Veranderung (nicht die Beseitigung!) der. Marktwirtschaft cin zentraler Auftrag des Verfas-

‘sungsgesetzgebers ist.” -

Zweitens: Soziale Staatszielbestimmungen waren. letztlich zu verneinen, weil sie be’im' Valk
Erwartungen wecken, die ‘sowicso nicht rcalisierbar.sind..Hierauf wire zu antworten, daf}
auch verfassungsrechtliche Staatsziele - juristisch: verbindlich . sind.. AuBerdem: Warum
bekennen sich die hartnackigsten Gegner von Staatszielbestimmungen e‘i‘gcntlich zur Bot-
schaft des Jesus Christus, die doch in weiten Teilen ebenfalls Lebens— und Dascihsziélc

beinhaltct?
Drittens; Manche Regelungen iiber dic Vcran;wortlichkcitcn der staatlichen Organe und

vor allem dber die cinklagbaren individuellen sozialen Rechte wid’érsprﬁchenﬁdcm einfa—

chen Gesetzesrecht des Bundes wie es zur Zeit cxisticre und hinzunehmen sei. Abgesehen
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«davon,:daB dieselben Leute, die immer wieder das hohe Lxed der Unantastbarkelt der
Rechte. des 1nd1v1duums, der E; mzclpcrsonhchkext singen, im somalen Bereich das selbstbe-
wufte Individuum. zu fiirchten beginnen wie der Teufel das Wt:lhwasser. warum soll das
cinfache Gesetzesrecht des Bundes, soweit es die Rechte des Menschen beschneidet, ‘auf
einmal sakrosankt, unverinderbar sein? Dem Menschenrechtsfortschritt Verpflichtete
setzen . demgegeniiber. auf die Veranderbarkeit des Rechts zugunsten der souverinen Biir—
-gerinnen und. Birger, nicht zuletzt dadurch, daB Widerspriiche durch das Landesverfas—
sungsrecht gesetzt werden und durch deren rechisstaatliche ‘Losting Fortschritt bewirkt
wird. Verzichtet eine Verfassung darauf, ist sie ~ wie schon Hegel wuBte ~ durch *sefahr-
lose Ruhe-und Nullitdt” charakterisicrt, w1rd sie zum "Systcm des chankcnstaales zZum
"Papierlabyrinth®, biBt sie ihre Fortschnltspotenz ein.! '

v

Das: Bonner Grundgesetz ist auch insofem Prm‘/iso.rium géblieben als es hinsichtlich der
Grundrechte "weiBe Fleckcn aufwexst die zum groﬂcn Teil 1949 noch gar nicht ausfiillbar
.waren,. weil die Menschhcxt m dcn scudcm vergangcncn 40 Jahrcn erst cntsprechcndc
Ecfahrungen gcmacht und Emsxchtcn gcwonncn hat. AUcrdmgs tut sich der Verfassungsge-
setzgeber der Bundcsrcpubhk bis hcutc - im Gcgcnsalz zu manchén anderen Industriestaa~
tcn - mehr als schwer, jene Einsichten in Verfassungsrccht umzuformen.

Der Verfassungsentwurf des Landes Brandenburg dokumentiert auch in dieser Frage
mehr Kreativitit, Konsequenz und VerantwortungsbewuBtscin.

So regelt Art. 12 das Menschenrecht auf Datenschutz dahingehend, daB jeder das Recht
hat, "aber die Preisgabe und Verwendung seincr personlichen Daten sclbst zu bestimmen,
auf Auskunft Giber dic Speicherung seiner persénlichen Daten und auf Einsicht in Akten
und Dateien, soweit sie ihn betreffen und Rechte Dritter nicht entgegenstehen™.

Am Beispiel der Sorben (Wenden) wird das Recht nationaler Mindérhéiten aaf "Schutz,
Erhaltung und Pflege seiner nationalen Identitat® ‘gewahrlcistet (Art. 26); 'Es’ wird die
Verpflichtung des Staates [ estf,eschncbcn sn,hcrzuslcllcn daB in allcn Angelegcnhcltcn der
Sorben deren chcter mnwxrkcn

Artikel 42 cnlhalt dclallhcrlc che]um,en iiber den Schutz der natirlichen Lebens—

grundlagen. Es wird davon ausgegangen, daf Ticre und Pflanzen ‘als Lebewesen zu achten

1. G W. I Hegei: Politische Schriften. Berlin 1970, S. 43, 130-und . 190.
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sind; daB offenthche und private Vorhdben dén Nachweis ihrer Umweltvertraglichkeit

.erbringen missen; daB Abfalle die mcht im Gebict des Landes entstanden sind; nur in
Ausnahmcfallcn abgclagcrt wcrdcn durfcn gcsundhexts— und umweltgefahrdende Abfalle
uberhaupt mcht daB Bet.rmbcr von Anlagen die die Umwelt beeintrachtigen; schadener-
satzpfhchtlg smd daB dlese Betrclber iiber moghche oder ‘eingetretene Folgen auf die
Umwelt emc Offcnbarungspfhcht haben daf bei wxssenthchcr schwerer Umweltschadi-
gung emc Emt:lgmmg moghch ist; daB im L’mdc keine atomaren chemischen odér biologi~
schen Wa.ff en gelagen und keme Anlagcn zur Erzcugung von Kcmenerglc und Kernbrenn—
stoffen ernchtct wcrden durf cn ' #

Es wire duch darauf zu vcrwcxscn daB z. B. der Artikel 28 (Schutz unid Erzichung‘der
Kinder) den Kindern als cxgcnslandlgen Personcn "das Recht auf Achtung ihrer ‘Wiirde”
zuerkennt und daB ihnen durch Geseiz cinc Rechisstellung einzurdumen ist, "die ihrer
wachsenden Einsichtsfahigkeit durch dic Anerkennung zunchmender Selbstindigkeit ge—
recht wird”.

Dxese wcmg,cn Bmsplclc konmcn hmsu:hthch des Schutzes von Familie und Lebensge~
memschaften, des Rechtcs auf Bildung, dcr Wissenschaftsfreiheit, der Réchte ‘der Strafge-
fangcncn dcr Frcxhcxt und Fc‘)rderum, von Kunst und Kultur des Spones der Selbstver—

. waltungsrechte der Hochschulcn ctc. crwcncrt werden. Es muBleider auch darauf verzich-
tet werden ndchtuzelchnen in wclchcm MABC swh dic Wcsterobcrcr im Lande Branden-
burg - fiir den lfal],‘qu der Verfassun{,scntwurf gcllcndcs Reécht wird = groblichst vetfas—

sungswidrig v‘cbl”h’ahcn.

Vi

Verfassungen sind rccﬁtlich vcrbindlichc Normcnsystcme Kein staatlichés Organ; keinc
gesellschaftliche Orgamsat)on kcm I}urg,cr hat das Recht, gegen sie zu handeln. Ihre
Verletzung wicgt besondcrs schwer wcnl sic die bedeutsamsten sozialén und pohtlschcn
chcnsvcrhalm]sse der Menschen vcrbmdhch ausgesmltct 1

. Dies. hat vxclfdlngc Konscqucnwn fiar Form und Tnhalt einer Verfassung. Thre Artikel

‘missen. Normcharakter hdben und dirfen keine Gebetsformeln sein. Zugleich' missen sic

1. Vgl. K.-H. Schénburg: Die revolutionire Verdnderung in der DDR erfordert eine neue
Verfassung. In: Fir eine neue Verfassung und reale Bitrgerrechte. Berlin 1990, S. 7 ff.
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sprachlich so gefafit werden, daB das Volk sie versteht. Thr Inhalt mul moglichst eindeutig
erkennbar sein, mag die Norm cine generelle oder eine Einzelaussage treffen. Die Verfas—
sung muf} Institutionen mit klaren Kompetenzen vorsehen, die fir deren Auslegung, fir
auftretende Widerspriiche zwischen Gesetzen, Verwaltungsentscheidungen, Verhalten von
Staatsorganen und der Verfassung zustindig sind.

Der brandenburgische Vérfassungsénthrf versucht, diesen Erfordernissen in differen- -
zierter Weise gerecht zu werden. So bekriftigt der Artikel 5 ausdricklich, daB die Grund-
rechte und dic Staatsziclbestimmungen:Legislative, -Exekutive und Indikative "als unmittel—
bar geltendes Recht” binden, soweit es die Verfassung vorsicht auch Dritte. Insofern die
Verfassung die Einschrinkung eines Grundrechtes auf Grund oder durch ein Gesetz
vorsieht, darf "in keinem IFFall das Grundrecht in scinem Wesensgehalt angetastet iwerden".

" Nach Artikel 6 kann jeder Einwohner des Landes Brandenburg, also auch der dort

ansassige Auslander, mit'der Bchauptung, durch.die 6ffentliche Gewalt in 'cineui seiner
" Grundrechte ‘verletzt “zu* seinj ‘Verfassungsbeschwerde beim Landcsvcrfassum,sgencht

erheben. Dieses ist dariiber ‘hinaus far die Auslegung der Verfassung bei "Stremgkeucn
~tiber den Umfang der Rechté und Pflichten cines obersten Landesorgans”, bei chxfcln
iiber die Vereinbarkeit von Landescecht mit der:Verfassung sowic."in allen anderen ihm
durch diesc Verfassung zugewicsenen ‘Angelegenhciten” zustindig. '

"Der Verfassungsentwurf bekennt sich selbstverstindlich. zum Rechtsweg: "Wird ]l:mdnd
diirch die offentliche Gewalt inseinen Rechten verletzt, steht ihm der Rechtswcg offen”
' (Art 6 Abs. 1). Aber die Moglichkeit, ordentliche Gerichte, V(.rwallunbsg,cnchtc und das
I ,andcsvcrfassungsgcrlcht anzurufen; wird -durch das im .Artikel .2 Absalz 7 verbriefte
Widerstandsrecht des Volkes komplettiert: "Verletzt die 9ffentliche Gewalt offensichtlich”
"dic in Artikel 1 der Verfassung benannten Grundsitze "oder dic in dieser Verfassung
festgelegten Grundrechte und 1dBt sich dics nicht anders verhindern, hat jcd(’:r‘da.‘s Rccht
'/.ufn Widerstand”. Auch damit wird deutlich, daB8 der Verfassungsentwurf sich cinér volks—

souveranen, keiner obrigkeitsstaatlichen Tradition verbunden; weiB.
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TAGUNGSBERICHT

ROSA LUXEMBURG - JETZT ERST RECHT !

von Annclies Laschitza

Diese ermutigende Feststellung traf Frau
DOI Takako, chemalige - Prasidentin: der

Sozialistischen Partei Japans und ‘weiterhin-

sozialistische Abpébrdiieté ith Unterhaus,
in cinem Vortrag iaber ihre Vorstcllung
von Rosa Luxemburg. -Sic' sprach -am
Abend des 3. November 1991-in der Chuo

Universitat in Tokio zur Einstimmiing auf:

Margaréthe voi” Trottas Spielfilm -"Rosa
Luxemburg”Dic Vorfihrung “des Films
bildete den “AbschluB des 2. Tages des
fnternationalen ‘Rosa-Luxemburg~
Sym'posilu‘ms, das vom 2. bis 4. November
1991 stattfand.

Zum ‘ersten ‘Mal ‘wurde ¢ine solche
Tagung in Asicn veranstaltet, ‘und sic :fand
ein beachtliches Interesse — auch in der
Offentlichkeit. Am Erdffnungstag erschicn
in der Abcndausgabe der Zeitung
"ASAII" mit Miilionenauflage ein infor-
mativer Artikel von N. Ito, das Fernschen
berichtete im Nachrichtenteil und dic
Interviewbedarfnisse der Medien” waren
nicht gering.

Zu den 18 auslindischen Gasten aus
China (1), Deutschland (5), Gricchenland
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(2),. Osterreich (1), Polen (3), déf Schweiz
(4),.der Sowjetunion (1) und Sﬁﬂquca (1)
kamen an allen drei Sitzungstagcn fast 300
Interessenten * aus Japan - Historiker,
Okonomen, Politologen, Wirtschafts— und

Sozialgeschichtswissenschaftler, ‘ Lchrer

aund. Kianstler..

~Die- Initiative war von Prof. Narihiko
Ito,.. einem . seit . Jahrzchnien ‘bckanntcn
Rosa-Luxemburg-Spezialisten, und der
von:ihm 1980 mitbegriindeten Internatio-
nalen Rosa-Luxemburg-Gesellschaft
ausgegangen. (zu erreichen Gber Markus
Bargi, Rotbuchstr. 2, 8006 Zirich, und
Narihiko Ito, . 1-12-12

Kamakura).

Omachi,

Die grofizigige Ausgestaltung cin-
schlieBlich eines hervorragenden Ubersct-
zerteams verdankte das Symposium vor
allem der Unterstiitzung durch die Uni-
versitdit Chuo (Institut fir Sozialwissen—
schaft und Institut fiir Okonomie), die
Wissenschaftliche Gesellschaft fiar die
Geschichte der Gescllschaftsphilosophie,
die Wissenschaftliche Gesellschaft fur die

Geschichte der  Wirtschaftswissenschaft



und viele Gewerkschaften, insbesondere
die der Angestellten und Beamten der
Stadt l‘okm

Sehr becindruckend wir eine'am
Veranstaltungsort mit viel Liébe gestaltete
‘Ausstellujlgﬁ Den Betrachter zogen ‘sofort
in tiefer Zuneigung zu Rosa Luxcmburg
gcfonntc Kleinplastiken ¢iner jungen
japanischen Kl‘msti’erin‘ in" den Bann.
AuBerdem stimmten dic ’beiden Raume
almospharlsch auf die Gespriche ein
durch Plakate blshcnger Luxemburg-
1Agung,en, von denen namcnthch die von
1973 “und ' Paris 1983

Rosa

“Reggio ~ Emilia
herausragien,  Fotografien  “von

Luxemburg, = Kopien “einiger ' Briefe, ,
Manhskriptscitcn und Hcrbariénblittcr,
japéhische LuXemburg—Ausgaben von
DBriefen und Schriften sowic seltene Origi-
nalzéugnissc‘ itber * den” Widerhall - des
Wir‘k'éns' Rosa Luxemburgs und der ‘curo~
'péiéc'heryx Arbeiterbewegiing in-Japan in
den 20¢r ‘und 30er Jahren:
Thema des Symposiims - war "Rosa
Luxemburg in der heutigen Welt". Bc~
‘handelt wurden jeweils unter der Leitung
cines japanischen Moderators, mit Beitri-
“gen von 3 auslindischen Refercnten und
(;iné}h ja'panis‘chen/ Kommeéntator Probleme
aus k'folgendcx'\{ Themenkomplexen: 1. Krieg
und dic nationale Frage' (Diskussionsleiter:
YAMANAKA Ryuji/Tokio;* Referenten:
Annelies Laschitza/Berlin, Robert Jew-
Andreas- Gross/Zirich,
"Kommentator: MARUYAMA Kciichi/

Univ. Chukyo); 3. GeschichtsbewuBtscin

sorow/Moskau,

und Bild der Revolution (Diskussionsleiter:
MATSUOKA. Toshimichi/Univ. Ryukoku,
Referenten: Fritz ngc:/Wign, Panagip;is
Noutsos/Toanina, Kommentator: HOZUMI
Toshihiko/Univ. Aichi); 4. Krise des
Sozialismus - und die Aktualitit Rosa
Luxemburgs (Diskussionsleiter: KURIKI
Yasunobu/Univ. Senshu, Rpfcrcntcn: Jan
Dziewulski/Warschau,  ZHOU  Mao-
Yong/Peking, ICHIHARA Kenji/Tokio,
Kommentatorcn: KUROTAKI Masaaki/
Univ. Miyagi-Gakuin, TORII Nobuyoshi/
Yokohoma); 5. Rosé Luxemburg als eine
Frau ‘und als. ein Mensch (Diskuésiéns—
leiterin: TARUMI Setsuko/Uniy. Naruto,
Referentin: Frigga Haug/ Hambﬁrg, Kom~
mentatorin: TAMURA Unkyo/Umv
Doshisha;. Refcrent: Frcdcnk Hetmann/
ISHIGURO

Alle Referate sollen in

Miinchen,
Hidco/Tokio).

Japanischer und deutscher Spfaché verdof—

Kommentator.

fentlicht werden.

<-AuBerdem wurde fiber dic bisherige
Arbceit der. Intemationalcn,’ RQsa—Luxgm-—
burg-Gescllschaft (Marlgus Bﬁ'rgi/Zﬁri‘ch),

. iber den Stand der Rettung von Archiv

und Bibliothek im Institut fir Geschichte
der Arbciterbewegﬁng in Berlin v(yUlrich
Cartarius/Bonn) und iber die Sicherung
des Fortgangs der Arbeit zur Herausgabe
der ... Marx—-Engels-Gesamtausgabe
(Annclies Laschitza/Berlin) informiert.

Am 4. November 1991 schloB sich an
das Symposium cine F:aucn—Podi:;insdi&
kussion an. Urgfer dem Motto 3J.cttzt durch

Initiative der Fraucn diec Welt indern”
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fand sie mit ‘ihren Debatten Giber Situatio—
ncn und Forderungen der ‘Frauen -in
undcm des gescheiterten “Sozialismus
sowie 'in Staaten hochindustrialisierter
Marktwirtschaft eine weit aber hundert
Teilnehmerinnen zahlende Zuhorerschaft.
Dle Fragen aus ihrer ‘Mitte an acht Refé-
rentinnen’ konzentnertcn ‘sich “auf die
Ursachen und” tatsachlichen = AusmaBe
miBglﬁkcktér' Gleichberechtigungsbestre—
bungen in ehemaligen’ “sozialistischen
Lindern und auf di¢ Dringlichkeit von
Erfahrungsaustausch Tber * wirksame
fenumstlsche Intcressenvertretung
Angesnchts der gcwalngep weltpoliti-
schen und sozialen' Verdnderungen ‘durch
den Untergang samiiichér “sozidtistischer
‘Staablc"n‘ in Europa “den  Zerfall- der
UdSSR den Zusammenbruch der KPdSU,
die auch zur bisher tiefsien Krise des
Marxismus fihrten, durchzog alle Veran-
staltungen meht oder’ weniger direkt die
F}'égcz Werden Rosa Tukemburgs Auffas—
suhgcn“ﬁb’ér den gesetzmaBigen Untergang
des Kapitalismﬁs, ihre Visionen- vom
Sozialismus als demokratische; friedens—
stiftcn’(ie"'und volkerverbindende Gesell-
' schaft und ihre Aft marxistisch zu dénken
und als Linke konscquent zu handeln,
nach all dem, was in ‘den 80er Jahren
geschehen ist, dem Urteil der Geschichte
standhalten und bewahrenswert “bleiben?
ch meisten Aftm"orlcn der Redner, dic
sich zﬁr pcrsonjfizicncn und thcoretischen
Langzéitwirkung Rosa Luxemburgschen

Erbes duflerten, fielen positiv aus.
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Dabei wurden w1ederum zwei typl—
sche, methodisch sich xmtcrschcldcndc
inhaltlich jedoch sich durchaus kreuzende
Wege der Auseinandersclyﬁng mit ’Rosa
Luxemburgs Ansichten crkcxmbar Fur dxe
einen war mehr das Bestreben deuthch AT}
heute besonders ,kbnsantcn Problemen
direkte Aussagen Rosa Luxemburgs aufzu-
spiiren und unter dem E’inﬂuﬁuvcréndcrter
Bedingungen-. neu zu intérpret}eren
Andere. suchten starker Konsens darubcr
zu erreichen, daB es bei der gcgcnwarth
gen- Beschiftigung mit Rosa Luxemburg,
iber sieben Ja}';vrzehn‘te, nach “ihrer
Ermordung, stirker darauf Ankommcn

sollte, -charakteristische Wcscnszugc und

~ Fahigkeiten ihres Denkens und Handelns

zu kennzeichnen. Die in ihrer Arbeits-
und’. Verhaltensweise und in der Logik
ibrer . Gedankenfithrung crkénnbarcn
Methoden und ‘Pr,inzipie‘n‘, so z.B. ‘ der
kritische Umgang. mit cigcr'x,en,und frem~
den Erfahrungen und Erkenntnissen, der

konstruktive. Zweifel an den ;'cwigen"

. Wahrheiten, .. ihr. Mut zum Neuen ihre

Aufrichtigkeit . in zmschcnmenschhchcn
Bezichungen, der Drang nach Uberein-
stimmung von Wort und Tat sowie dic
absolute Gegnerschaft zu Dyorgrkryxatismus
und: zu Formalismus in Thcdrié wic
Praxis, machten doch, so bctbntcn viele
Sprecher, weit mehr die unverminderte
geistige und mcnschliche Faszination von
Rosa Luxemburg aus als dxc bloBc Wic-
dergabe der: Substanz xhres chankendc—

pots von vor 1918.



Unter Beriicksichtigung wcsemhchcr
inhaltlicher Aspekte 1hres schnftllchen
kNachlasses m Bnefcn Aufsatzen. Reden,
Schriften . und Pamphlctcn bcschnttcn
viele Sprecher den, zuletzt genanntcn Weg,
Die Pcrsonhchkcxtsstruktur der Rosa
Luxemburg msgesamt und dlc aus 1hrcn
Frkenntmsprozcssen hlstonsch—kntlsch
ab/ulcxtendcn Dcnkansatze wie Erfah—
runy,swcuc blldcn im Umgang mit Rosa
Luxemburg und 1hrcm Erbe immer
Ausgepragter cme bevorzugte Mcthode
. der Forschung ‘und Darstellgng Uber
solches. Hcrangehcn lasscn sxch crfolgver—
sprechendere Anregungcn von aktucllem
.. Wert. erschheBen als auf dcr Suche nach"
dem passcnden Zuat oder chankcngang
-Afur die Antwort auf Fragcn unsercr heuti-

gen Zeit.

Was, war neu oder ahdcrs als die bis-
heril,cﬁva{osa—-Luxcmbu‘rg—Tagur'ngen‘T )

Anders war auf jeden Fall die unbc—
fangene Hmwendung zu Rosa Luxemburg
als. einer dchtenswcrtcn Pcrsonhchkcxt des
.20. Jahrhunderts dcrcn Wcrkc intensiver
Studlcn und strextbarcr ‘Diskussionen
wurdlg smd Die Tagung in Tokio war
'relauv unbcldstct von den sich gcgcnwar—
tlg in Deutsch.land bzw in Eumpa zunch-
_mend a.usbrcltendcn Zwelfcl.n an marxlsu-
schen Dcnkcrn und Polmkcm iiberhaupt
und frc‘l‘ von polltgschcn Kahlschlagten—
. dcn7cn gcgénﬁbcr: dcr His'tbriog‘raph‘ic zur
'GCSCthh[C der Arbcncrbewcgung in den

ehnmdhgcn sonallsnschen Landcrn Dic

bis 1989 fortwihrend, weil systembedingt,
aufeinanderprailenden Kontroversen fiber
Diktatur und Demokratie fehlten: fast
ganzlich.

‘Vordergriindiger war das Titeresse an
AuBerungen - und

Rosa  Luxemburgs

Erwigungen ~zur = Entwicklung - meuer,
wirksamer Formen direkter Demokratie in
Parteieh, in Bewegungen, ‘in der ‘Gesell-
schaft = und’ in ' zwischenstaatlichen
Bezichungen. ‘Betrachtungen: uber: den
Zentralismus in ‘proletarischen’ Organisa—
tionen von  der urspringlichen” Absicht -bis
zur volligen * diktatorischen': Entartung
(Jewsorow, Kato) oder die Beitrage: iiber
den Platz der Massen ‘im Demokratiever—
stindis Rosa Luxemburgs’ aus: historisch~
kritié.cﬁer Sicht und prononciert aktueller
Zuspitzung (Laschitza, Gross; Ito) regten
sachliche Diskussionien an: Unterschiedli-
che Standpunkte und - Erfahrungen: wurden

keinéswegs nivelliert, zugleich ‘aber auch

“Konsens darin’ ¢rzielt, daBz.B. der ab-

strakte Umgang mit' dem::Massenbegriff
friher “wie' heute zu - MiBverstindissen,
Enttiuschungen und Entzweiungen fithrt.
Selbst von*humanistischen Idealen getra—
gene ‘Beweglingen ‘bringt :einc: stindige

stércotype Berifung auf den Massenwillen

“'als ‘einer Konstanten GréBe Realititsverlust

und ‘bewahrt si¢’ nicht vor -der Isolierung
von deén - tatsichlichen Sorgen: und: Sehn-
siichten der Menschien.

Bekanntlich warnte Rosa: Luxemburg,
Partei. ais

bercits -~ 1904 vor - -einer -

"Verschworerkomitee im Namen.. eines

39



nichtexistierenden 'Volkswillens'™
(Gesammelte Werke. Bd. 1, 2. Halbbd.
Berlin 1988, S. 443), kampfte sie stindig
um Unterstiitzung  der lebendigen Bewe~
gung der Massen als kraftiges Korrektiv
zum -schwerfilligen Mecham’smu; institu-
tioneller. Demokratie und machte ihr
Verhiltnis zur Demokratie im scziaii$~
mus:davon. abhingig, "daB das lebendige
Fluidum der. Volksstimmung bestindig
dic Vertretungskérperschaften umspilt,
in:sie eindringt, sic lenkt" (Gesammelte
Werke. Bd. 4. Berlin 1987, S. 354). Doch
nicht sclten klafften auch in ihrem chen
Wunsch..und - Wirklichkeit nach: Massen~
einfiuf} auseinander. Wie ist"r}calislisch‘zu
«:-erfahren; -was;. Massen denken?. ,[s,l der
:~historische . wie aktuelle Massenbegriff
nicht - iberhaupt - noch.. zu nebulds, zu
wenig. definicrt oder gar untaugiich far
gesellschaftlich wirksame Imerc;scnvgru
tretung.. von Menschen? Um solche
Fragen.: gruppierten.. sich . die Beitrage
#dieser -Diskussionsrunde, : teilweise .zuge-
; spitzt-auf dic Verhailtnisse in der ehemali-
gen DDR und in der Schweiz.

Als fragwiirdig wurde die Vercinbar-
keit der Luxemburgschen Forderung von
< der Freiheit als Freiheit der. Andersden~
- kenden ‘mit der Forderung nach Revolu-
tionhingestellt, - die.-ohne  Gewalt_nicht
Keiichi).

Uberhaupt, so erklarte der Kommentator

denkbar  sei  (Maruyama

zum Demokratickomplex, sei der Marxis—

mus an der toten.Negation des Liberalis-

mus gescheitert.
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) rungen

Markantcr ‘als auf bisherigen interna-
uonalcn Sy"mposxcn standen sowohl bei
den Debatten iber die Ursachen fiar das
Scheitern der Sozialismusversuche als auch
bei den Fragen nach der  Perspektive

kapitalistischcr Entwicklungsprozesse in

. den Landern der “ersten* und’ “dritten

Wcll Rosa Luxcmburgs These und Erarie-
dber das mchtkapnahsnschv.
Milieu als Existexizbedingung fur” Kapital-
herrschaft und damit Gberhaupt ihr Buch
"Dic  Akkumulation des Kapitals” im
Min\clpant. Dafur sorgtcn vicle ‘besonders

wirtéch.ifu— und sozialgeschichtlich for~

schendc und lchrcndc japamschc Wissen—

schaftlcr mxt ihren Bcuragen und
Anfragcn. Schon im Emfuhnlngsrcfdrat
von Narihiko Ito erhielt’ diese Spezifik
eine besondere Diktion, wenn ‘er sagte:
"Nach dem Zusammenbruch der KPdSU
infolge des Scheiterns des torichich Staats—
streiches 'giBt cs kein Land mehr in
Europa, das sich zum ‘Sozialismus'
bekennt. In Asien aber gibt és weiterhin
Linder,

Nordkorea und Vietnam. Was

drei sozialistisch orientierte
China,
bedeutet das? In'i Zusammenhang mit Rosa
Luxemburg schcml es mlr ‘daBl es eine
pcacllc Bcdcutung hat Rosa Luxemburg
hatte 1899 in ihrem Artikel "Verschiebun~-
gen in der Wcilpolitik' hingewiesen, indem
sie dic Ergebnisse des chinesisch—-japanis-
chen Krieges analysicrte; daB 4ls ein
Streitpunkt der Welipolitik ‘Chind’ statt
Konslantinopel in den Vofdcfgrxind getre—

ten war. (Gesammelte Werke. Bd. 1, 1.



Halbbd:;"'S. -361)- Die- 'Weltpolitik' heiit’

mit  heutigen ... Worten .. ausgedriicke

‘Imperialismuspolitik’. Was bedeutet cs
denn; daB-in-Asien; welches am Ende des
19; Jahrhiunderts-cin Zentrum der Imperia-
lismuspolitik-wurde, jetzt drei sozialisti-
sche:Linder-bestehen. bleiben? Bcdeuict
das ‘nicht;: daB: mingi’estens in. Asien die
Periodc: des vaperialism}ls noch _nicht zu
Ende ist? Stimmt diese. Annahme, dann
heiBt: das;-daB ‘'Die ,Akkpmu,lat_ipn,dcs

“Kapitals' von. Rosa Luxemburg hfchy. ‘n‘ur
als einrhistorischeé Buch in der Bibliothek
aulbewahrt werderi sollte. Seine Beschrei-
bungen -und::scin Geist- verbinden sich
heitté: noch stark mit-den fir die Verteidi-
pung ihres: Lebens. kimpfenden Leuten.
Deitn::'Die Akkumulation. des. Kapitals'
‘war’ das:.erste: von..einer, Sozialistin .ge-

:schriebene Buch, das den imperialistischen
Kolonialismus - anklagte; indem  es dic
politische,-wirtschaftlichc und kulturclic
‘Realitat in-der. damaligen ‘dritten Wcll’

+gendirs beschreibt,.. und zwar“m‘it den

“Augen und. dem Herzen der. unterdrickten
‘Leute:"(S. 2 des-Manuskripts) )

+Ebenso lebhaft diskutiert ﬁ(uxdc die

- Frage;: ob: nun,. nach dem Bankrott des
Staatssozialismus, . des . vom }\(csén her

~kiinstlich ;ges‘cyhaffcncn ynichtképiialisti—
schen: Milieus; Rosa Luxemburgs Endzcit-
crwartung:-des Kapi‘talismus‘ in grofiere

Nihe -gerickt - sci. (Weber). Fritz chcr
verneinte:selbst seine provozierende Frage.
Die historische GewiBheit des Soziali;mus

wurde:: nach - 1918 - das -erste . Mal

erschattert, 1933 das zweite Mal und 1989
bis 1991 das dritte Mal, erklarte er.
"Sozialist'cn,"aie Siéh xmt Rosa Ln:iem?
burgs Lebenswerk Béfassén, sollten ‘micht
versuchen, den dritten SCﬁiag gegen die
histoﬁscﬁc GewiBheit dcs:Sozlialisihus in
ihrem BewuBtsem zu ehmnneren ‘Sie
sollten der Fragc, ob sich ihr sozxahstl—
scher Held von dlcscm Schock je wieder

w1rd erholcn konnen, offerien Auges

nahctrelcn. Vor allem aber sollten sic

xﬁcht dbr Vcréuchung éﬂiégén, aus “der
durch den Sturz der realsozialistischen
Systemc rcsultlercndcn' sprunghaftcn
Erwcncrung des kapxtallstlschen Welt—‘
marktes dcn mechanischen  SchluB” zu
zichen, daf dlCS den Zusammenbrich der
Markthrtschaft auf mittlcre Su:ht be-
schlcumgcn musse wcll nun ein‘moch

groBcrcr Tcxl dcr Erdc “den Prmzmxcn

‘gcmnnmnschafthcher Rentablhtzt unter—
- 1an gcmacht wordcn sein.” (8.’ 10/11 des

M.muskrlpt.s) Bei dlcscr Dcbatte kam es
im Endcl'fekt zu cmer wcugrclfendercn
Bundclung v1clsc1uger ob]cknver und

sub]ektlvcr Faktorcn in“der geschxchth-

' kchcn Entwu:klung (Noulsos Hoshimo) als

bei der Diskussion fiber die Kirise ind ‘den
Umergang des realen Sozialismus. (Dzie-
"ZHOU  Mao-Yong, ~Kurotaki,

'Ioru) Jan Ducwulskl legte groBen Wert

wulski, v

ddrauf R ‘dle untcrcntwwkcltcn sozialoko-
nomischen Bedingungen als Hauptursache
1‘ iir das Scheitern d6s "realen Sozialismus”
zu sehcn Der ch aus der Krise des

Sonahsmus [uhrc choch in Ldndem wie
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P(j)lcn\y nicht zu ‘éin,’e‘m modcrﬁen, demokra-
tischen Sozialismus, sondern zum Kapita-
lismus und stehe damit nicht in Einklang
mit R;)sa Luxcmburgs‘Ziclcn. ;

Im Jahr 1983 in Paris war'Rosa
Luxcmbur;, durch den Bcltrag, von Chri-
stcl NeusuB schon cmmcd aus fcmlmsll-
schcr Sicht bctrauuu und bcfragx wordcn
DICSCS Mdl war die 5 Scssmn vorranglg
der Bcdculung Rosa Luxemburgs fur die
Politik der I‘rducn chLdmct und Ll’thh
durch das Hcrausfmdcn vu:ler mdlrcktcr
Anknipfungspunkte in den soualokonoml-
schen Studicn uﬁd in den politischen
Aufsatzen zu den Emanzipationsbestre—
bungen neue Diskussionssubstanz.

Frigga Haug stellte, unterstiiizt von
Karola Hauscr‘ in den Bréhnpﬁnkt ihrer
) Analyse Rosa Luxcmburgs Umg,an;, mit

Erfahrung, lhr Vcrhaltms zu Massc und
l‘uhrpng und_ ;hrcr Arbcx; mit Knscn,
. Briichen und Gewalt. Sie kam 7 dem
. Rcsultaﬁ dafl Rosa Luxcmburg eine
vorzu;,hche Luhrmclstcrm fur das para—
; doxe Problem von [‘rduenpolmk hcutc
sei, ohne sich selbst als Feministin ver-
standen. oder sich fir Frauenfragen spe-
ziell  interessiert zu haben (5. 1 des
Manuskripts). In dicsem chankcn unter—
stitzte sie dic S(,morm Tacko Shiga/Tokio
mit Argumenten aus 6514hn;,cr politischer
undywnsscnschaft’hchcr I‘gugkcu fur die
sozialistische Bc\;‘;cgung. : ' '
 Dic Zeit reichtc am Ende for dic

Diskussion nichl aus. Létzl(;ndlich setzte

der Beitrag von F. Hetmann durch cincn
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biographisch . weitgreifenderen Blick .einen
unbestrittenen SchluBpunkt:

Blicbe ‘als'letztes  hervorzuheben;: daf zu
dem “Besondéren - dieses:: -Symposiums
gehorte, daB Rosa” Luxemburgs 'prinzipiel—~
le’ Gegnerschaft” zum' Nationalismus: und
ihr “Verhaltnis “'zur' ‘nationalen  Frage
wihrend der “gesamten’ Tagung ' immer
wicder einen zentralén Bezugs—, aber auch
Streitpunki ausmachte, nachdem sié¢ be-
reits in der 1. Sitzung'am 2. November
1991 durch zwei Referate im Mitteipunkt
der Beratung gestanden hatten.

‘Feliks Tych, der Quellen und:Motive
exakt benannte, legte den’ Schwerpunkt
sciner Betrachtung auf Rosa Luxemburgs
Feindschaft gégen jedweden Nationalismlxs
als eine heute besonders intercssicrende
Seite der “vielen Aspekte’ und - Beziige
berihréndeén Beitrige Rosa Luxemburgs

zur pationalcnt Frage. Zu den Kernanssa~—

‘gen scines Beitrages gehorten, daBl Rosa

Luxemburg in ihren Arbeiten weit iber
das Polnische hinausgegangen sei.. Ihve
Folgerungen basierten auf der
Voraussetzung, "“daB3 ‘der - Kapitalismus
letztén ‘Endes " supranationale: Strukturen
produzieren wird und+daf}- gerade-diese
Sirukturen ‘den zivilisatorischen Rahmen
der Tatigkeit ‘der Arbeiterbewegung-und
auch der zukinftigen Gesellschaft- bilden”.
(S. 2 des Manuskripts) Von -dieser’ Ent-
wicklung her hitte Rosa Luxemburg "cine
sclbstﬁridigc Existenz kleiner Nationen fir
6. des

cinc Illusion” - gehalten.. (8.



Manuskripts) Die darauf abzielenden
nduonalen Bewcgungcn seien entweder
von der Bourgcmsm konservanv—nanonah—
susch gclcnkt oder "Ausdruck vcrschledc—
ner, pohnscher Nostalglcn ]ener sozxalcn
Schlchten dxe der kapltahstlschc Ent-
) w1ck1ungsprozel3 zum Verfall vcmrtellc
S. 5 des Ma.nusknpts)

Scl[ dcm 1 Wcltkneg hitte Rosa
Luxemburg das Schlcksal der nanonalcn
Frage in Europa nicht mchr mit der
Lrhdltun;, und Demokmuslcrung der
bcslchcndcn mulunauonalcn‘ -Staaten,
; sondcm mlt dcr sozxahsuschen Revolution
sich Rosa

vcrbundcn Zwar hdttcn

Luxcmburgs sozml—pohtmchc Schemata in °

dcr ndnondlcn Fragc mcht bcstdugt, in
,gcmsscr Hlnsxcht abcr hatte ihr " die
:Geschxchte doch Rccht gegebcn Sie habe
besser als andere Politiker dcr . Interna-
uondlc vcrstandcn wic [,roB die Gefahr
des Nauonahsmus mcht nur fir dle Zivili-
satorlschc stsxon der sonahsnschcn
Arbcxtcrbcwcgung, sbndcrn auch fir dic
Mecnschheit generell sei. Rosa Luxemburg
wollte diese Gefahr nivellieren.

Feliks Tych schloB mit der These:
"Die Stellungnahmen Rosa Luxemburgs
waren cin Ausdruck der (avant la lcttre)
postmodernen Vision des Fortschritts in
der nationalen Frage: cines supranationa-
len Wirtschaltsraums und supranationaler
Gcmcinséhaft der gleichberechtigten
Vélker. Rosa Luxemburg wirkte aber in
ciner noch 'primodernen’ Welt und daher

kommt ihre 'Nichteinpassung’. In cincm

bestimmten Sinne ist sie in der nationalen
Frage vielmehr unser Zeitgenosse als-der
politischen ‘Wirklichkeit ihrer Zeit." (S:10
des Manuskripts)

Wihrend ‘Tych die Unterschitzung der
politischien Durchsetzungskraft des Natio-
nalen durch Rosa Luxemburg nur knapp
kritisch ¢rwahnte, nahm Ho~Seong Park
dicsen Irrtum und Erfahrungen ‘antikolo—

nidler Befreiungsbewegungen im -asiati-—

“schen Raum' zium' Ausgangspunkt,: um. sich

ausfihrlich ‘mit” Lenins~ Kritik -an-Rosa
Luxemburg ‘ zu “beschaftigen-und-dessen
Ansichten' zum'“Recht -auf -+ nationale
Scibstbestimmung “als zutreffender -~ zu
erortern: Rosa Luxemburgs Fehler sei: es
gewesen, daB sic nicht die’ vielen mégli-

chen Charakterunterschiede der:nationalen

“Bewegungen; “dic ‘dem- unterschiedlichen

“Niveau ‘der Kapitalistischen: Entwicklung

cntspringen, beriicksichtigte: Zum nationa—

““len “Selbstbestimmungsrecht “und i zum

Schicksal der Nationen imProzeB: der fiir
den Sozialismus™ -angenommenen::-Ver—
schmelzung von Nationen hitte Rosa
Luxcmburg vicle fragwiirdige Unklarhei-
ten hintcr}agscn. Thre Haltung zur nationa—
len Frage sei "das ideologische Nebenpro-
dukt” ihres Kampfes gegen die PPS
gewesen und hatte sich aus der theoreti—
schen Vecrallgemcinerung der speziellen
Probiematik der Polenfrage ergeben.
Trotz der Antithesen zur Meinung

von Tych raumtc Park schlieBlich auch
cin, daB} Rosa Luxemburgs Warnungen vor

den Gefahren des Nationalismus fiir den
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internationalistisch orientierten Sozialismus
-und: vor der Tendenz formal-politischer
Selbstandigkeit von Nationen im Stmdcl
~widerspruchsvoll: wirkender kapitalisti-
scher -Welt

wert seien.:

rktmechanismen_ beachtens~

Die:sich an die. Refcratc an chlchcn-
de . Debatte.. war - eine . der lebhaftesten
dieses .Symposiums. Der. Mythos von cicr
Einheit einer-Nation, das Verhaltnis. von
-Minoritaten: und. Majorititen, - das nach
wie vor ungeklarte: Verhiltnis von Interna-
tionalismus.und-nationalen Belangen, dem
Nationalen in-seiner ganzen  historischen
und ethnischen ‘Ticfe ‘s;qwie?gcscllschaftli—
clien Spannbreite; der Vergleich zwischen
Luxemburg und: Lenin . mit.. Otto. Bauer
wurden angesprochen. Mchrfach klang die
crnste Frage an: Stehen wir. am Ende des
20:-Jahrhiinderts wirklich vor ,(vlcm Fiasko,
daB’jede der hcutcim,ihrc, chhlc kimp-
‘fenden Nationen-dic. Nationalstaatenwer-

-dung.des: -19:- Jahrhunderts, durchlcben
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w111'7 Unubcrhorbar war dlc Sorge um

drmgend notwendlgc neue theorcnschc

und praktlsche Losungen die angesxchts

. dcr konfllktrcxchcn und blutl 4en Zerset-

Lungsprozesse des sowlctlschcn und dcs
jugoslamschen Vxelvolkerstaates und der
immer - krasser werdenden Gegensatze
zwmchcn der ersten “und der “dritten®
Wclt Menschen m allcn chloncn der
Erde bcwcgt.

Das Tokloter Symposmm uber "Rosa
Luxcmburg m der heungen Wch vcrdcut—-

hchte emeut w1e viele Erfah_rungswertc

‘und DcnkdnstoBe aus Rosa Luxemburgs

Arbcltcn zu gewmncn smd “Trotz aller

’Ruckschlagc und Krlscnproblcmc heute

die Chance fur necue, rcahstlschc und

konstrukuvc Losungcn von Konfhkten

unlcrschlcdhchcr Art zu schen und
wahrzunehmcn entsprichc gewa dem
schopfcnsch—knnschcn Geist der Marxi~

stin und Rcvoluuonarm Rosa Luxemburg



NACHSTE VERANSTALTUNGEN

Decr Vorstand des Vereins informiert hiermit iiber die nichste Podiumsdiskussion. Wir
laden Sic dazu schr herzlich ein und bitten Sie, Interessenten und Sympathisanten unseres

Vercins zu informicren und einzuladen.

Am 9. Januar 1991 fithrt der "Rosa-Luxemburg~Verein ¢.V.” gemeinsam mit dem "Leipzi-

ger Geschichtsverein e.V.” cine Veranstaltung zum Thema

"Vom Pogrom zur Wannscekonferenz.

Zum 50. Jahrestag der Slaatssckrctﬁr‘bcratung‘vom 20. Januar 1942"
durch.
Referent: Prof. Dr. Kurt Pitzold, Humboldt-Universitit Berlin.

Die Veranstaltung findet am Donnerstag, den 9. Januar 1992, 17.00 Uhr in der Alten
Handelsbérse in 7010 Leipzig, Naschmarkt, statt.

Das Regionaltreffen fiir die Region Dresden
wird im Monat Januar 1992 stattfinden.
Termin und Ort waren zum Redaktionsschlufl noch nicht bekannt, sie werden schriftlich

mitgeteilt
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