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Stadt und Land:
Herausforderung fiir linke Kommunalpolitik

Linke KommunalpolitikerInnen sind in ihrer Praxis immer wieder mit der
grundsitzlichen Frage der zukiinftigen Entwicklung ihrer Gemeinde konfron-
tiert. Hinter den Schlagworten »Nachhaltigkeit«, »sozial-6kologischer Umbau«
oder »Zukunftsfahigkeit« verbergen sich ganze Biindel von Ideen und Strate-
gien, mit denen aktuelle Probleme benannt und gelost werden sollen. Viele da-
von sind seit langem bekannt, andere hingegen relativ neu.

Welche davon vor Ort eine herausragende Rolle spielen, ist von den jeweiligen
Rahmenbedingungen abhingig. Diese werden vor allem dadurch bestimmt, ob es
sich zum einen bei der Gemeinde um eine Stadt oder um ein ldndliches Gebiet
handelt, und zum anderen, ob in der Region ein Wachstums- oder ein Schrump-
fungsprozess anzutreffen ist. In welcher Kombination diese Faktoren anzutreffen
sind, kann sehr verschieden sein. Dorfer, die sich im so genannten Speckgiirtel
einer Grof3stadt befinden, konnen durch Suburbanisierung wachsen, wihrend
die Stadt selbst schrumpft. In anderen Regionen kann das Verhiltnis umgekehrt
sein, die Dorfer entleeren sich und die Stadtbevolkerung nimmt zu.

Mitunter kann es aber auch in ein und derselben Stadt wachsende und
schrumpfende Stadtteile nebeneinander geben. Jede Situation erzeugt ihre je-
weils spezifischen Problemlagen. Stidte und Gemeinden mit einem fortschrei-
tenden Wachstumskurs sind mit den schon fast klassischen Problemen wie
Wohnungsmangel, hohen Mieten oder — Segregation konfrontiert. Kommu-
nen, die von Schrumpfungsprozessen betroffen sind, stehen hingegen Phino-
menen gegeniiber wie struktureller Massenarbeitslosigkeit, Abwanderung vor
allem junger Bevolkerungsteile und damit einhergehender » Vergreisung« der
Gesellschaft, Brain Drain, Verfall der Infrastruktur, Leerstand von Gebiuden
und Brachfallung grofler Rdume sowie einer damit einhergehenden Finanznot
der kommunalen Haushalte.

Problemlagen kehren sich gelegentlich auch um. In wachsenden Metropolen
ist der Mangel an Wohnraum ein Problem, das es etwa mit einer Ausweitung
des offentlichen Wohnungsbaues zu 16sen gilt, in schrumpfenden Stédten hin-
gegen herrscht ein Leerstand, der gerade kommunale und genossenschaftliche
Wohnungsunternehmen zu ruinieren droht. Mit diesen gegensitzlichen Pro-
blemlagen verindern sich aber auch Wirkungsweisen klassischer Instrumen-
te, mit denen auf Entwicklungen Einfluss genommen werden kann. Vielerorts
ist zum Beispiel ein qualifizierter Mietspiegel eine hervorragende Moglichkeit,
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die Steigerung von Mietpreisen zu dimpfen. Unter Schrumpfungsbedingungen
hingegen sorgt er oft dafiir, dass die Mieten hoch bleiben und nicht sinken. Der
gewohnte und angestrebte Effekt scheinbar bewéhrter Werkzeuge verkehrt sich
in sein Gegenteil.

Wie und in welchem Umfang diese Problemlagen in der Offentlichkeit wahr-
genommen werden, ist sehr verschieden. GroBprojekte in Stiddten wie Stuttgart
21 oder der Flughafenneubau in Berlin-Brandenburg stehen zuweilen im Fokus
der bundesweiten Medien und mit ihnen die jeweiligen BiirgerInneninitiativen
und deren Anliegen. Das Sterben der Dorfer im Oderbruch oder der Lausitz hin-
gegen wird kaum zur Kenntnis genommen; diese und andere abgekoppelte Re-
gionen verschwinden aus dem Interesse von Offentlichkeit und Politik.

Dies hat nicht zuletzt damit zu tun, dass gerade in schrumpfenden Regionen
bewihrte Steuerungsinstrumente an Wirksamkeit einbiilen und die Politik hiu-
fig auf Probleme nur abwartend reagiert. Das ist kaum verwunderlich, denn im
Gegensatz zu Wachstumsprozessen ist Schrumpfung nicht unbedingt planbar
und schafft so ganz neue Herausforderungen — sowohl fiir die Planung als auch
fiir die mogliche Durchfiihrung von Projekten.

Den jeweiligen Besonderheiten vor Ort gerecht zu werden ist nicht immer
einfach. Denn fiir alle MandatstridgerInnen, egal ob in einer Wachstums- oder
Schrumpfungsregion oder in einer Stadt bzw. einem Dorf sind die rechtlichen
Rahmenbedingungen gleich und miissen entsprechend beriicksichtigt werden.
Trotzdem gibt es eine ganze Reihe von Handlungsspielrdumen, die genutzt wer-
den konnen, um eine soziale und zukunftsfahige Entwicklungspolitik nach den
speziellen Erfordernissen der jeweiligen Gemeinde zu betreiben. Obwohl es
sich gerade in Bezug auf Planung in der Regel um einen von »oben« gesteuer-
ten Prozess handelt, gibt es eine Reihe von Einflussmoglichkeiten sowohl von
Seiten der Kommunalpolitik wie auch den EinwohnerInnen selbst. Diese miis-
sen erkannt und genutzt werden.

Neben der politischen Begleitung von Projekten, die nicht selten mit Forder-
mitteln von EU, Bund oder Lindern finanziert werden und deshalb von vornher-
ein mit einer besonderen Aufmerksamkeit verfolgt werden sollten (Stichwort:
Transparenz schaffen), konnen aber auch die KommunalpolitikerInnen selbst
aktiv werden, anstatt auf Vorgaben von Seiten der Verwaltung zu warten. Wie
das spiter darzustellende Beispiel aus dem Landkreis Gorlitz zeigt, konnen so-
gar ganze Entwicklungskonzeptionen fiir die Gemeinde von Kommunalpolitik
und Einwohnerschaft gemeinsam ehrenamtlich erstellt und auf diese Weise maf3-
geblichen Einfluss auf die zukiinftige Ortsentwicklung genommen werden.

Auch in vielen anderen Bereichen kdnnen durch eine aktive Zusammenarbeit
mit BiirgerInneninitiativen und sozialen Bewegungen neue Mdoglichkeiten und
Gestaltungsspielrdume entstehen. Dabei sollte jedoch trotzdem immer hinter-
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fragt werden, ob das entsprechende Anliegen auch unterstiitzenswert ist. Nicht
jede BiirgerInneninitiative vertritt Anliegen, die mit einer Vorstellung von lin-
ker Kommunalpolitik in Einklang zu bringen sind.

Einen groBen Vorteil in Bezug auf die Einbeziehung der EinwohnerInnen bie-
tet das Baurecht. Nirgendwo sonst sind die Beteiligungsmechanismen rechtlich
so ausgeprigt wie hier. Diese Chancen miissen genutzt und von einer biirger-
nahen Kommunalpolitik auch gezielt geférdert werden. Auf diesem Wege lie-
Be sich der zunehmende Abstand zwischen Politik und Einwohnerschaft wieder
verringern, Politikverdrossenheit abbauen und ein Bewusstsein fiir eine gemein-
schaftliche kommunale Verantwortung aller erzeugen.

Die Ausfiihrungen und Beispiele in diesem Buch sollen einen Einblick in
die verschiedenen Themen gewihren, die fiir kommunale Entwicklungspolitik
in Stadt und Land relevant sein konnen. Neben grundsitzlichen Aspekten und
einigen geschichtlichen Riickblicken werden aktuelle Tendenzen aufgezeigt,
rechtliche Rahmenbedingungen vorgestellt und Moglichkeiten und Grenzen
der Einflussnahme fiir linke Kommunalpolitik aufgezeigt. Sie sollen Mut ma-
chen, an die bestehenden Grenzen heranzugehen und — wo erforderlich — deut-
lich zu machen, wo iiber diese hinausgegangen werden miisste, um eine Ent-
wicklung von Stadt und Land im Interesse der BiirgerInnen zu ermdglichen und
nachhaltig zu verstetigen.



1. Einleitung

1.1 Anfénge der Stadtentwicklung und Stadtplanung

Die moderne Stadtplanung entstand, als das Entsetzen iiber die katastrophalen
Lebensbedingungen und sozialen wie politischen Konflikte in den Industriestid-
ten des 19. Jahrhunderts immer stdrker wurde, also als eine Folge des schnel-
len und unkontrollierten Wachstums der Stiddte. Die StadtplanerInnen teilten die
Ablehnung vieler ihrer ZeitgenossInnen gegen die dunklen, schmutzigen, un-
hygienischen, liberbevolkerten und als chaotisch und unzivilisiert wahrgenom-
menen Stidte. Sie libernahmen die Rolle des » Arztes« fiir die kranke Stadt und
begannen zum Beispiel mit der Verbesserung der hygienischen Bedingungen
durch den Ausbau der Wasser- und Abwasserversorgung.

Aber nicht nur im Untergrund, sondern auch iiber der Erde sollte die chao-
tische, unordentliche Stadt in geordnete Bahnen gelenkt werden: So sahen Mas-
ter-Rahmenpléne zur Steuerung des Stadtwachstums wie der Berliner Hobrecht-
plan zentrale Verkehrsachsen, Boulevards und Aufmarschstral3en vor, die die
ungeordnete Stadt strukturieren, die Geschlossenheit schmutziger, verelende-
ter Viertel aufbrechen, und damit auch Kontrolle iiber die proletarischen Be-
wohnerInnen ermoglichen sollten. Die Planung und radikale Umgestaltung von
Paris durch Baron Haussmann wie auch die Hobrechtsche Planung des Berli-
ner Stadtwachstums mit ihren Elementen der Blockrandbebauung und zentra-
len Verkehrsachsen sind Beispiele fiir eine Stadtplanung, die zum Ziel hatte,
das unkontrollierte Wuchern der Stadt in eine planvolle, geordnete Stadterwei-
terung zu liberfithren. Damit verbunden wurde die Erwartung, dass die Verbes-
serung der Lebensbedingungen auch zur politischen und sozialen Befriedung
der Stadt und der Gesellschaft beitrage.

Wiihrend sich diese friihen PlanerInnen auf den Ausbau der Infrastruktur und
Rahmenpline fiir die Stadtentwicklung konzentrierten — und die eigentliche Be-
bauung privaten AkteurInnen iiberlieBen —, fiihrte die anhaltende Kritik an den
Lebensbedingungen in der GrofBstadt zu Beginn des 20. Jahrhunderts zu Re-
formkonzepten auch fiir den Wohnungsbau: Der neu entstehende 6ffentliche
Wohnungssektor mit Wohnungsbaugesellschaften und Genossenschaften bau-
te ganze Siedlungen wie z.B. die Berliner Hufeisensiedlung an den Stadtrin-
dern, um so bessere Wohn- und Lebensbedingungen fiir breite Bevolkerungs-
schichten zu erreichen.
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Beispielhaft fiir einen ambitionierten 6ffentlichen Wohnungsbau, der eine
Versorgung breiter Bevolkerungsteile mit preiswertem und qualitativ hochwer-
tigem Wohnraum in Angriff nahm, ist bis heute die Politik des »Roten Wien« in
den 1920er Jahren. Wichtige Maflnahmen waren ein Mietpreisstopp, der Neu-
bau von iiber 60.000 Wohnungen durch die Gemeinde sowie eine Finanzie-
rung dieses Programms durch eine Wohnbau- und eine Luxussteuer. Im Ergeb-
nis gelang es nicht nur, die Wohnungsnot zu bekdmpfen, dariiber hinaus sank
der Anteil, den ein Arbeiterhaushalt von seinem Einkommen fiir die Miete auf-
bringen musste, von 30 auf 4%! Bei Arbeitslosigkeit oder Krankheit wurde der
Mietzins gestundet. Die neugebauten Wohnanlagen, wie der bis heute erhal-
tene Karl-Marx-Hof, folgten architektonisch vielfach den Ideen des Reform-
wohnungsbaus. Dieser war geprigt vom Ruf nach mehr Licht, Luft und Griin,
weniger dichter Bebauung und einer besseren Wohnqualitit und Ausstattung —
Leitbilder, die auch in der Nachkriegszeit priagend fiir Stadtplanung und Woh-
nungsbau waren.

1.2 Leitbilder und Ideologien

Dass Stadtentwicklung ein dezidiert politisches Handlungsfeld darstellt, ist
wohl unbestritten. Es erstaunt aber immer wieder, wie unbekiimmert zuweilen
mit bestimmten Grundsitzen und Leitbildern argumentiert wird, wenn es dar-
um geht, entwicklungspolitische Ziele zu formulieren und zu begriinden. Leit-
bilder entstehen nicht aus einem unpolitisch neutralen Raum heraus, sondern
sind selbst Ergebnis ideologischer Theoriebildung.

Der Reformwohnungsbau in Gestalt des »Neuen Bauens« war eine Bewe-
gung, die sowohl mit dem »Bauhaus« wie auch mit der Sozialdemokratie eng
verkniipft war. Doch auch der Faschismus und hierzulande der Nationalsozialis-
mus haben eigenstindige Beitriige geliefert, die bis heute eine grofle Rolle spie-
len und Teil von Planungsentscheidungen sind, ohne dass dies den Beteiligten
wahrscheinlich bewusst ist. Die Spanne reicht dabei von der Raum- bzw. Land-
schaftsplanung iiber Siedlungsformen bis hin zu Bepflanzungsplinen, in denen
vorgegeben ist, mit welchen Gehdolzen ein Baugebiet zu begriinen ist.

Eine mafigebliche Grundlage fiir die Ideologie der Nazis war die Vorstellung,
nach der das »Wesen« beziehungsweise der »Charakter« eines Volkes im We-
sentlichen durch die umgebende Landschaft, also den so genannten Lebensraum
bestimmt wird. Dieser war gemil} der NS-Ideologie durch Urbanisierung und
Industrialisierung gefdhrdet. Der Erhalt bzw. die Wiederherstellung des »deut-
schen Wesens« durch eine entsprechende »deutsche Kulturlandschaft« wurde
deshalb eine der vordringlichsten Aufgaben der Landschaftsplanung und des
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Naturschutzes. Die Auffassung von Natur war dabei eine statische. Es wurde
davon ausgegangen, dass es eine stabile »natiirliche« Vegetation giibe, als Er-
gebnis eines abgeschlossenen Entwicklungsprozesses. Diese Vegetation, die an-
geblich auch bestimmend fiir das »deutsche Wesen« sein soll, galt es zu bewah-
ren oder im Zuge von BaumaBnahmen wieder herzustellen. Dazu wurde das
Reichsgebiet »vegetationskundlich« erfasst und so genannte potenziell natiir-
liche Vegetation bestimmt, die angeblich wachsen wiirde, wenn es den »schid-
lichen« Einfluss des Menschen nicht gebe.

Diese reine Spekulation wurde als objektive Realitét aufgefasst und ange-
wendet. Der Reichslandschaftsanwalt Alwin Seifert, der mit der Gestaltung der
Autobahnen beschiftigt war, verkiindete: »Der Erhaltung und Wiederherstel-
lung echter Natur dient auch die Bepflanzung der neuen StraBlen. Eine Strafle
aber muss Biaume haben, wenn anders sie eine deutsche Straf3e sein soll. Denn
zu allem, was deutschem Wesen nahesteht, gehoren Baum und Busch.« Durch
die Bepflanzung mit »potenziell natiirlicher Vegetation« sollte dies umgesetzt
werden. Doch nicht nur bei Autobahnen fand dies Anwendung, auch bei Kani-
len, Stiddten sowie Stadtteilen und anderen GroBprojekten wie dem Reichspar-
teitagsgelidnde in Niirnberg. Selbst fiir Auschwitz wurde eine Vegetationskarte
als Grundlage fiir die »Neuordnung aller Wirtschaftsverhiltnisse« erstellt...

Bis heute basieren vielerorts die Pflanzkataloge, nach denen die Begriinung
von Baugebieten geplant und durchgefiihrt wird, auf Grundlagen aus der Zeit
des Nationalsozialismus, sind in ihrer Auswahl entsprechend ideologisch ge-
prigt und behindern mit ihrem Festhalten an dem Konstrukt der »potenziell na-
tiirlichen Vegetation« eine Begriinung mit besser geeigneten Pflanzen.

Auch die Idee der Ausgleichsflichen bzw. -mafinahmen als Kompromiss zwi-
schen Okologie und Okonomie entstammt der NS-Zeit, ebenso wie die Orien-
tierung auf eine »natiirliche« und »gesunde« Lebensweise in kleinstddtischen
bzw. dorflichen Siedlungsstrukturen. In einer wohl einmaligen Verbindung von
Landschaftsgestaltung und Rassenhygiene war die Raumordnung im Dritten
Reich unmittelbar mit dem »Generalplan Ost« verkniipft und sollte die Umge-
staltung der eroberten Gebiete im Osten in »deutschen Siedlungsraum« mit ei-
ner entsprechenden Ideallandschaft garantieren. Die Vertreibung und Vernich-
tung der dort ansissigen Bevolkerung sicherte die absolute Planungsfreiheit und
stellte Grundlage fiir alles Folgende dar. Eine Tatsache, deren sich die Land-
schaftsgestalter sehr wohl bewusst waren.

So kann es nicht verwundern, dass die hierzulande scheinbar neutral oder po-
sitiv besetzten Begriffe wie Kulturlandschaft, Raumordnung oder Wald in Ost-
europa vielerorts einen negativen Beigeschmack haben. Die aufgefiihrten Bei-
spiele lieBen sich beliebig ergiinzen. Sie zeigen exemplarisch, dass es fiir eine
linke und emanzipatorische Entwicklungspolitik unabdingbar ist, auch schein-
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bar harmlose, populédre und allgemein akzeptierte Vorstellungen, Konzepte
und Leitbilder kritisch zu hinterfragen. Vor allem wenn es ernst gemeint ist mit
dem vielfach propagierten sozial-tkologischen Umbau der Gesellschaft (fiir
eine weitergehende Beschiftigung mit diesem Thema siehe Radkau/Uekotter
[Hrsg.] 2003).

1.3 Stadtentwicklung in der Nachkriegszeit

Der Stddtebau war zunéchst gepridgt vom Wiederaufbau der vom Krieg stark
zerstorten Stiddte. Dazu wurden staatliche Wohnungsbauprogramme aufgelegt,
die innerhalb von kurzer Zeit einfache Wohnungen fiir breite Bevolkerungs-
schichten bereitstellen sollten. Leitbild war das der »gegliederten und aufgelo-
ckerten Stadt«, das sich am Reformwohnungsbau der 1920er Jahre orientierte
und die Schaffung flichenintensiver, innenstadtnaher Wohnsiedlungen mit viel
Griin und geringen Geschosshhen vorsah. Die bereits um die Jahrhundertwen-
de zum 20. Jahrhundert immer lauter werdende Kritik an den unmodernen, un-
hygienischen und schlechten baulichen Zustinden in den Altstidten und Miets-
kasernenvierteln wurde durch Kriegszerstorungen und Uberbelegungen noch
weiter verstirkt. Die neuen Siedlungen sollten demgegeniiber iibersichtlich, be-
griint und weniger dicht sein und damit den BewohnerInnen ein eher an klein-
stadtischer oder ldandlicher Lebensweise orientiertes Wohnen ermoglichen.

In der Praxis spielte in den 1950er und 1960er Jahren die bereits 1933 vom
Congres Internationaux d’ Architecture Moderne (CIAM — Internationale Kon-
gresse moderner Architektur) verabschiedete Charta von Athen als stidtebau-
liches und rdumliches Leitbild fiir die Stadtplanung in ganz Europa eine grof3e
Rolle. Zentrale Idee war die rdumliche Trennung der stddtischen Funktionen
Wohnen, Arbeiten, Verkehr und Freizeit. Um die Innenstadt als Zentrum von
Verwaltung, Handel und Kultur sollten sich voneinander getrennte Industrie-, Ge-
werbe- und Wohngebiete und (weiter entfernte) Satellitenstddte als reine Wohn-
stiadte gruppieren.

Die Umsetzung dieses Leitbildes in der Bundesrepublik Deutschland verurs-
achte jedoch neue Probleme, die eine Neuausrichtung der Stadtplanung auf die
Innenstéddte zur Folge hatte. So wurden ab Mitte der 1970er Jahre soziale Pro-
bleme und Leerstand in den GroBsiedlungen augenscheinlich. Defizite in der
Einzelhandels- oder Verkehrsinfrastruktur, bauliche Monotonie und steigende
Mieten nach Auslauf der staatlichen Forderung des sozialen Wohnungsbaus
fiihrten zu erheblichen Entmischungsprozessen in den GroBsiedlungen. Durch
die Zuweisung von AuslidnderInnen und sozial Benachteiligten in diese Gebiete
durch die Behorden verschirfte sich in vielen GroBsiedlungen die Spirale aus
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Image- und Leerstandsproblemen. Dafiir stehen zum Beispiel das Mirkische
Viertel in Berlin, Hamburg-Steilshoop oder die Frankfurter Nordweststadt. Zu-
dem hielt die Stadtflucht der einkommensstirkeren Bevolkerungsschichten wei-
terhin an. Dies hatte massive finanzielle Folgen fiir die Stéddte, deren Kosten fiir
die Bereitstellung vor allem von Verkehrsinfrastrukturen nicht nur stiegen, son-
dern die auch erhebliche Steuerausfille durch den Wegzug berufstitiger und
besserverdienender Bevolkerungsschichten verkraften mussten.

Die »Riickbesinnung« auf die urbane Qualitidt der Innenstadt und die Sa-
nierung der Gebiude in den Altbaugebieten der Innenstadt dienten und dienen
vielen Stiddte daher auch als Strategie, einkommenskriftige BewohnerInnen
zu halten bzw. aus dem Umland zuriickzugewinnen. Das zielt ab auf die Erho-
hung des Steueraufkommens und der finanziellen Handlungsfihigkeit. Gerade
an dieser Stelle zeigt sich die Abhéngigkeit der Stadtentwicklung von den ge-
sellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen. Die Problemstellungen
sind in groBen Teilen typisch fiir die Bundesrepublik, wihrend sie zeitgleich in
der DDR vor allem in den 1970er und 1980er Jahren kaum eine Rolle spielten
und erst nach 1990 in dhnlicher Form einsetzten.

Dariiber hinaus reagierte diese Strategie auf eine von der Soziologie seit den
1980er Jahren konstatierte Pluralisierung bzw. Individualisierung von Lebens-
stilen. Diese hatte u.a. neue Anspriiche an das Leben und Wohnen in der Stadt
zur Folge. Bildungsexpansion, mehr Freizeit, andere Familienmodelle, zuneh-
mende Mobilitit und verdnderte Kommunikationsformen fiihrten fiir viele Kin-
der der ins Griine gezogenen Eigenheim-Generation zu einer neuen Attraktivi-
tit der (Innen)Stadt. Viele Studierende und junge AkademikerInnen haben in
den letzten 30 Jahren die Innenstéddte als Wohnorte wiederentdeckt und zu ih-
rer Wiederbelebung und Aufwertung beigetragen. Fiir die Stadtplanung wurden
die Innenstiddte auch deshalb wieder zum Thema, weil nach Jahrzehnten einer
auf Neubau und Stadterweiterung fixierten Stadtentwicklungspolitik massive
Mingel in Bausubstanz, Gestaltung und sozialer Zusammensetzung der Altbau-
gebiete offensichtlich wurden.

Der Erneuerungsbedarf war durch nachwirkende Kriegsschidden und man-
gelnde Instandhaltung so massiv, dass er durch Einzelmafnahmen nicht mehr
zu bewiltigen war. Mit dem Stddtebauforderungsgesetz von 1971 wurde die
Erneuerung der Stidte als Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Lindern und Ge-
meinden festgelegt und damit finanzielle und planerische Mdoglichkeiten fiir die
technische Modernisierung der Bausubstanz wie auch die soziale Aufwertung
der innerstidtischen Stadtteile geschaffen. Ein Thema, das nach 1990 auch in
den neuen Bundeslidndern eine grofle Rolle spielt, wobei hier die Altbausubs-
tanz aufgrund geringerer Abrisse einen bedeutend grofleren Anteil am Woh-
nungsbestand hat, als dies im Westen der Fall ist.
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Der Beginn dieser Stadterneuerungsphase war allerdings weniger durch be-
standserhaltende Modernisierung, sondern eher durch eine flichenhafte Sanie-
rung im groeren Maf3stab geprigt. Blockweise wurden alte Gebdude abgeris-
sen und durch neue Wohngebiete oft kommunaler Wohnungsbaugesellschaften
ersetzt. Als historisch wertvoll erkannte Gebidude bzw. Gebdudeensembles wur-
den allerdings zunehmend auch denkmalgeschiitzt saniert. Die »urbane Qua-
litdt« der Griinderzeitquartiere und Altstddte wurde im Laufe der 1970er und
1980er Jahre wiederentdeckt und fiihrte — neben Protesten gegen Abrisse und
Flachensanierung durch die BewohnerInnen und stadtische Bewegungen und In-
itiativen — zur Entwicklung von Ansétzen fiir eine behutsame Stadterneuerung.
Stadtteilgruppen, BewohnerInneninitiativen und MieterInnenvereinigungen for-
derten eine sozialvertrdgliche und substanzerhaltende Sanierung, BiirgerInnen-
beteiligung und Transparenz.

Dass diese Forderungen Eingang in die kommunale Politik fanden — wie zum
Beispiel in der behutsamen Stadterneuerung in Berlin-Kreuzberg zur IBA 1984
— war nicht nur Erfolg stiddtischer Bewegungen, sondern auch Ausdruck sich ver-
dndernder Rahmenbedingungen fiir die Kommunalpolitik. Das Stadtwachstum
war weitgehend abschlossen bzw. stagnierte ebenso wie die Bevolkerungsent-
wicklung. Somit war die Notwendigkeit zur Planung neuer Stadterweiterungs-
und Wohngebiete entfallen. Ol- und Wirtschaftskrisen fiihrten zu schrumpfenden
Umverteilungs- und Reformspielrdumen und machten fiir die Kommunen eine
neue Schwerpunktsetzung in der Planung notwendig, die das Ende der Pla-
nungseuphorie und Grofplanungen der Moderne hitte bedeuten miissen. Denn
die Wachstumskrise entzieht den umfassenden (»komprehensiven«) Planungs-
vorstellungen die finanziellen und politischen Grundlagen und miisste zu einer
starker am Machbaren und an kleinen Schritten orientierten (»inkrementalisti-
schen«) Planung fiihren. Nach einem kurzen Zwischenspiel des Inkrementalis-
mus in den 1980er Jahren hat die Stadtplanung allerdings seit den 1990er Jahren
ihren Fokus auf Wachstum und GroBprojekte wieder gefunden — siehe Media-
spree in Berlin, Stuttgart 21 oder die Hamburger Hafencity.

Heute stehen die Stddte an einem Wendepunkt ihrer Entwicklung. Wachstum
als zentrales Element wirtschaftlicher aber auch stidtebaulicher Entwicklung
ist in vielen Wirtschaftsbranchen und vielen Regionen nicht mehr anzutreffen.
Die meisten bekannten Handlungskonzepte, Strategien, Gesetze und Praktiken
beruhen auf kontinuierlichem Wachstum. Stagnation oder gar Schrumpfung der
Wirtschaft verursachen auch in der Entwicklung und Planung der Stadt eine dop-
pelte Krise. Zum einen findet Stadtentwicklung nicht mehr iiberall als Wachs-
tumsprozess statt — doch Ideen und Instrumente zum planerischen Umgang mit
Schrumpfung sind rar. Zum anderen droht eine immer groere soziale Polarisie-
rung der Gesellschaft und der Stadt und damit die Spaltung der Stadt.



2. Rahmenbedingungen und Herausforderungen
kommunaler Planung und Entwicklungspolitik

Die klassische Stadt- und Regionalplanung beschiftigt sich seit gut 150 Jah-
ren mit der Steuerung von Wachstumsprozessen. Kontext fiir ihre Entstehung
war die rasante Vermehrung der Stadtbevolkerung seit Mitte des 19. Jahrhun-
derts und die damit verbundenen Problemlagen wie Wohnungsnot, Verkehr,
Ver- und Entsorgung, Aufbau einer sozialen und kulturellen Infrastruktur usw.
Ziele waren dabei vor allem eine Verbesserung der allgemeinen Lebensbedin-
gungen unter den Rahmenbedingungen der fortschreitenden Industrialisierung
und Urbanisierung. Diese Aufgabenstellung ist auch heute immer noch der be-
stimmende Hintergrund fiir das Instrumentarium der Raumplanung und Raum-
entwicklung.

Doch wurden seit den 1970er Jahren mit der Globalisierung, dem Wandel
von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft und dem demografischen
Wandel fundamentale Verdnderungen in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik in
Gang gesetzt. Diese Umbriiche haben auch die Rahmenbedingungen und Her-
ausforderungen fiir die heutige Stadt- und Regionalpolitik grundlegend verédn-
dert. Inzwischen kann eine doppelte Krise der Stadtentwicklung und -planung
konstatiert werden: die soziale Polarisierung und die Schrumpfung. Auf der ei-
nen Seite stehen hochverdichtete Ballungsgebiete und auf der anderen Seite die
landlichen Regionen. Jeder dieser beiden Pole hat eigenstindige Problemlagen
und Rahmenbedingungen. Schwerpunkte in den Ballungsrdumen konnen vor
allem in den Bereichen — Gentrifizierung und = Segregation gesehen werden,
aber auch in den Bereichen Umwelt, Verkehr und Soziokultur.

Im lindlichen Raum hingegen sind nach wie vor der Zugang zu bestimmten
sozialen Ressourcen sowie der Strukturwandel im Bereich der Arbeitswelten
ein grofes Problem. Auflerdem sind die Phianomene der Schrumpfung hier sehr
ausgeprigt, wihrend mangels Masse wiederum kaum gegengesteuert werden
kann. Das oberste Ziel der Raumordnung und Planung, die Schaffung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse, ist hier grundlegend in Frage gestellt. Diese Pro-
zesse stellen PlanerInnen und PolitikerInnen vor Herausforderungen, die mit
den iiblichen, in der Vergangenheit entwickelten Instrumenten der Planung unter
den heutigen 6konomischen, sozialen und finanziellen Bedingungen der Kom-
munen kaum I8sbar sind. Im Folgenden sollen die wichtigsten Ursachen fiir die
Entstehung von Schrumpfungs- und Polarisierungsprozessen wie auch die Aus-
wirkungen dieser Entwicklungen auf die Stadtplanung skizziert werden.
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2.1 Schrumpfende Stédte und deren Ursachen

Seit den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts begannen klassische Industriestidte
weltweit zu schrumpfen, z.B. in Grofbritannien und den USA. Zugrunde liegt
eine krisenhafte Entwicklung, die geprigt ist von negativem wirtschaftlichen
und sozialen Strukturwandel, Bevolkerungsriickgang, Uberalterung, Abwande-
rung und Riickgang von Urbanitit, also stiddtischer Kultur und Zivilisation mit
all ihren Merkmalen, wie wir sie kennen und definieren. Zur Charakterisierung
sollen mehrere Transformationsprozesse herangezogen und diese in ihren Ur-
sachen, Wirkungen und Folgen analysiert werden.

Das meist diskutierte Hauptmerkmal und Indikator einer schrumpfenden
Stadt oder Region ist die riickldufige Bevolkerungszahl. Unter der Bezeich-
nung »demografischer Wandel« erfreut sich dieser Prozess breiter Aufmerk-
samkeit in Wissenschaft und Medien. Doch das ist eine durchaus problema-
tische Herangehensweise, da andere Faktoren aus dem Blickfeld geraten und
der Eindruck entsteht, die Losung des demografischen Problems wire gleich-
zeitig die Losung aller Probleme, die mit Schrumpfungsprozessen einhergehen.
Dem ist aber nicht so. Die Entwicklung der Stidte ist auch an die Entwicklung
der industriellen Produktion gekniipft. Die seit den 1970er Jahren voranschrei-
tenden massiven Verdnderungen im Wirtschaftsgefiige — Globalisierung, De-
industrialisierung, Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft etc. — haben dra-
matische Auswirkungen auf unsere {iberwiegend urbane Gesellschaft und die
Entwicklung der Stadte.

Allerdings muss an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass aufgrund
des enormen Wachstums in Westeuropa in den letzten 50 Jahren die Forschungen

Filmtipps zum Thema »Schrumpfung«

— »Roger and me« (Roger und ich) von Michael Moore (1989): Schrump-
fung in Flint, Michigan in den USA; http://de.wikipedia.org/wiki/Roger_
%26_Me

— »Nicht mehr —noch nicht« von Daniel Kunle und Holger Lauinger (2004);
Schrumpfung und Projekte in den ostdeutschen Bundeslandern; http://
www.nichtmehrnochnicht.de

— »Neuland« von Daniel Kunle und Holger Lauinger (2007); Schrumpfung
und Projekte in den ostdeutschen Bundeslandern; http://www.neuland-
denken.de/

— »Requiem for Detroit« von Julien Temple (2009, nur englisch); Dokumen-
tation der BBC zur Schrumpfung in Detroit, USA; http://www.bbc.co.uk/
programmes/b00rkm3y
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zum Thema Schrumpfung erst vernachlissigt, dann weitestgehend eingestellt
wurden. Erst vor ein paar Jahren wurden sie wieder aufgenommen und stecken
damit quasi noch in den Kinderschuhen. Sie liefern dennoch jetzt schon eini-
ge Resultate: Als Ergebnis bisheriger Studien haben sich in den letzten Jahren
vier Hauptursachen fiir Schrumpfungsprozesse herauskristallisiert, auf die im
Folgenden eingegangen werden soll. Dabei ist zu beachten, dass alle diese Ur-
sachen zusammen, aber auch einzeln und mit unterschiedlichen Gewichtungen
eine Rolle spielen kénnen.

Deindustrialisierung und struktureller Wandel

Wirtschaftliche Schrumpfungsprozesse in einigen Regionen sind Teil und Er-
gebnis des aktuellen Strukturwandels. Der Globalisierungsprozess betrifft alle
Regionen und Kommunen — aber unterschiedlich. Die seit den 1970er Jahren
einsetzende Internationalisierung von Produktionsprozessen hat in den Indus-
triestaaten flichendeckend zum Abbau von Arbeitsplitzen in der Industrie ge-
fiihrt. GroBe Industriebetriebe mit tausenden von Arbeitsplitzen sind inzwischen
eher die Ausnahme. Weite Teile der ehemaligen industriellen Produktion sind
heute stillgelegt oder kommen durch die fortschreitende Rationalisierung mit
einem Bruchteil der ehemals notwendigen Arbeitskrifte aus. Neuinvestitionen
dienen eher der Intensivierung der Produktion, sind also in der Regel ebenfalls
mit einem Abbau von Arbeitsplitzen verbunden. Nur in wenigen GroB3stadtre-
gionen kann dieser Industriearbeitsplatzverlust durch eine wachsende Zahl von
Arbeitsplitzen in der Dienstleistungsbranche kompensiert werden.

Unternehmen beginnen transnational zu agieren und versuchen, sich dem
Einfluss der Politik zu entziehen. Ganze Produktionszweige werden in ande-
re Linder verlegt, weil sich die Unternehmen durch niedrigere Lohne eine bil-
ligere Produktion versprechen. Das hat zur Folge, dass Stidte und Regionen
sich weltweit in einen Wettbewerb um Investitionen, Firmenansiedlungen, Ar-
beitsplitze, (wohlhabende und gut qualifizierte) BewohnerInnen, Touristlnnen
und Fordermittel begeben. Grofle Teile Ostdeutschlands aber auch westdeut-
sche Altindustrieregionen hat der wirtschaftliche Strukturwandel am hirtesten
getroffen, hohe Arbeitslosigkeit verursacht und viele junge Menschen zur Ab-
wanderung in Regionen mit einem Arbeitsplatzangebot besonders in den neu
entstandenen Dienstleistungsbranchen gebracht.

Der Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft geht einher
mit wachsenden sozialen, Skonomischen und raumlichen Polarisierungen: Neue
Wachstumsregionen entstehen, andere Regionen schrumpfen, Speckgiirtel ent-
wickeln sich um weiterhin wachsende Stidte herum, zugleich entstehen »ent-
leerte« ldandliche Raume. Europaweit haben innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten
in den letzten Jahren die Disparitidten zwischen den Regionen aber auch inner-
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halb von Regionen und Stidten zugenommen — nicht zuletzt als Ergebnis von
Kiirzungen und »Reformen« in der sozialen Sicherung, der Arbeitsmarktpolitik
und der Forderpolitik. Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozesse
finden dabei hiufig riumlich nebeneinander und gleichzeitig statt.

Postsozialistischer Wandel

Der Zusammenbruch der realsozialistischen Gesellschaft in Ostdeutschland und
in anderen osteuropdischen Lindern ist bisher einmalig in der Geschichte. Bis-
lang wurden dessen Folgen vor allem unter dem Blickwinkel der fast flichen-
deckenden Deindustrialisierung und inzwischen strukturellen Massenarbeits-
losigkeit betrachtet. Diese Sichtweise greift aber zu kurz. Von entscheidender
Bedeutung ist, dass die sozialistische Gesellschaft als Ganzes unter anderen Ge-
sichtspunkten und Anforderungen strukturiert und aufgebaut war als die Linder
des Westens. So waren die Betriebe und Kombinate nicht nur ein Arbeitsort der
Bevolkerung, sondern zugleich auch Triger wichtiger sozialer Infrastruktur. Das
Spektrum reichte dabei von der drztlichen Versorgung iiber Kindergérten, Auf-
gaben der polytechnischen Bildung im Schulwesen, Ferienheimen und Ferien-
lagern, Nahversorgung bis hin zu Kultur-, Freizeit- und Sportangeboten. Admi-
nistrative Aufgaben der Verwaltung und der Seniorenbetreuung waren ebenfalls
teilweise im Zustidndigkeitsbereich der Betriebe angesiedelt.

Mit der Abwicklung der ostdeutschen Wirtschaft und der damit einherge-
henden SchlieBung der Fabriken und Kombinate ging auch ein groBer Teil die-
ser sozialen Infrastruktur verloren und stellte vielerorts die Kommunen vor die
nahezu unlésbare Aufgabe, quasi iiber Nacht einen adiquaten Ersatz schaffen zu
miissen. Dieser Neuaufbau der sozialen Infrastruktur ging fiir die kommunalen
Haushalte mit einer hohen Verschuldung einher, was die Handlungsfihigkeit der
meisten ostdeutschen Stiddte und Gemeinden bis heute stark einschrénkt.

Dariiber hinaus waren und sind viele ostdeutsche Menschen damit konfron-
tiert, dass sich mit der Wende 1989/1990 ein groBer Teil des bisher gewohnten
Lebensumfeldes, aber auch die Wahrnehmung ihrer Biografien verdnderte. Die
damit verbundene Unsicherheit kann unter anderem einen verstidrkten Riick-
zug ins Private bewirken, der einzige Ort, an dem die eigenen Lebensumstiinde
noch halbwegs kontrollierbar erscheinen. So ist die oft propagierte Schrump-
fung von auBlen nach innen durch Abriss der an der Peripherie der Stidte gele-
genen Neubaugebiete vielerorts nicht im geplanten Umfang durchfiihrbar. Teile
der betroffenen Bevolkerung widersetzen sich diesem Vorgehen, weil sie auf
ihre vertraute Umgebung unter keinen Umsténden verzichten mochten — und
oft auch finanziell nicht kénnen.
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Sub- und Deurbanisierung

Unter Suburbanisierung wird in der Regel der Wanderungsprozess von innerstid-
tischer Bevolkerung ins Umland der Stddte verstanden. Dieser Prozess hat his-
torisch gesehen verschiedene Ursachen. Das rapide Wirtschaftswachstum nach
Ende des Zweiten Weltkriegs hatte starke Zuwanderung in die Stadte, steigende
Geburtenzahlen, aber auch einen wachsenden Bedarf an Industriestandorten und
eine Ausweitung des Verkehrsaufkommens zur Folge. Politik und Planung re-
agierten auf diese Anforderungen u.a. mit dem Ausbau von Verkehrs- und an-
deren Infrastrukturen, der Ausweisung von Gewerbefldchen wie auch mit dem
Ausbau des offentlich geforderten Mietwohnungsbaus. Sowohl Wohn- als auch
Gewerbeansiedlungen wurden zunehmend an den Stadtrand verlegt, weil die
innerstidtischen Flachenreserven dem wachsenden Bedarf nicht mehr entspre-
chen konnten. Die Suburbanisierung von Wohnen und Industrie setzte damit
ein und zog eine weitere Zunahme des Verkehrsaufkommens mit sich. Vorstel-
lungen und Planungen einer »autogerechten Stadt« wurden populér und fiihr-
ten zu einer auf das Auto als hauptsichliches Transportmittel zugeschnittenen
Verkehrs- und Stadtplanung.

Die Suburbanisierung des Wohnens fand zum Teil als geplanter Prozess, zum
Teil als Folge vieler individueller Entscheidungen statt. So wurden Wohnsied-
lungen des sozialen Wohnungsbaus aufgrund des Fliachenbedarfs zunehmend
an den Stadtrindern geplant. Wohnen in den durchgriinten Neubausiedlungen
galt als Zeichen fiir Aufschwung, Wohlstand und Modernitét und bedeutete fiir
die BewohnerInnen nach der Zeit von Notunterkiinften und Zwangsbelegungen
hoheren Wohnkomfort und sozialen Aufstieg. Dieser steigerte sich — fiir dieje-
nigen, die es sich leisten konnten — zum Traum vom Eigenheim.

»Bis Mitte der 70er Jahre herrschte im Wohnstandortverhalten der stiadtischen
Bevolkerung folgendes Muster vor: Die wachsende Bevolkerung breitet sich im-
mer mehr ins Umland aus — zwangsldufig, weil es einerseits immer mehr Men-
schen gab, andererseits, weil mit wachsendem gesellschaftlichem Reichtum je-
der Einzelne mehr Wohnfliche haben konnte als zuvor.« (HduBermann 1988:
79) In den stadtebaulichen Leitbildern des Fordismus zeigt sich — dhnlich wie
in den in dieser Zeit eingefiihrten Sozialsystemen — eine patriarchale, fast aus-
schlieBlich auf die Kleinfamilie mit midnnlichem Normalverdiener und Hausfrau
zugeschnittene Planung von Wohn- und Stadtrdumen. Stadtplanung orientierte
bis in die 1980er Jahre hinein auf die Norm des erwachsenen, vollzeit-erwerbs-
tiatigen und individuell motorisierten Mannes als dem Nutzer stidtischer Struk-
turen, wihrend die an die Frauen delegierte Reproduktionsarbeit in die Wohn-
gebiete am Stadtrand ausgelagert und weitestgehend iibersehen wurde.

Statistisch gesehen schwicht sich der Suburbanisierungsprozess gegenwir-
tig ab, im Detail zeigen sich in der Bundesrepublik sehr unterschiedliche Ten-
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denzen: In vielen Stadtregionen finden weiterhin Suburbanisierungsprozesse
statt, werden Einfamilienhaus- oder Reihenhaus-Siedlungen im Umland errich-
tet und bezogen. In den gleichen oder anderen Stidten ist eine gegenldufige Ent-
wicklung zu beobachten. Reurbanisierung, die Wanderung von BewohnerInnen
zuriick in die neuerdings wieder attraktiven (Innen-)Stidte. Eine weitere, eigen-
tiimliche Entwicklung kann dagegen zum Beispiel in Chemnitz beobachtet wer-
den: Durch die Eingemeindungen der letzten Jahre findet die Suburbanisierung
jetzt im Gegensatz zu friiher in den neuen, erweiterten Grenzen der Stadt statt.
Somit fiihrt sie, statistisch gesehen, zwar nicht mehr zu einem Bevdlkerungs-
verlust der Gesamtstadt durch Wanderungsbewegungen, trotzdem sorgt sie fiir
eine Entdichtung der Kernstadt.

Hinzu kommt, dass durch das Schrumpfen der einzelnen Stadtteile der Zu-
sammenhang zwischen diesen innerhalb der Stadt immer mehr verloren geht,
was zu einem Riickgang an stddtischer Dichte und Komplexitit fiihrt (Deurba-
nisierung). Damit verbunden sind groBe Probleme in Bezug auf die stidtische
Infrastruktur, Wasser- und Abwassersysteme, Wirme- und Energieversorgung,
Nahverkehr, wie auch kulturelle und soziale Angebote. Vor allem dieser Verlust
an Freizeit- und Unterstiitzungsangeboten trigt in der Folge nicht unwesentlich
zu einer Abwanderung gerade junger Bevolkerungsteile bei, fiir die eine ent-
sprechende kulturelle Szene zu einem wichtigen Kriterium bei der Wahl ihres
nichsten Lebensmittelpunktes gehort.

Demografischer Wandel
Der Begriftf demografischer Wandel bezieht sich im Wesentlichen auf den an-
haltenden Riickgang der Geburtenrate und der damit verbundenen Abnahme
der Bevolkerungszahl, wie auch auf den immer gro3er werdenden Anteil der dl-
teren Menschen an der Gesamtbevolkerung. Die seit Jahrzehnten sinkende Be-
volkerungszahl konnte noch bis Ende des 20. Jahrhunderts zumindest in GroB3-
stadten durch Migration teilweise ausgeglichen werden, hat aber gleichzeitig
die Bevolkerungszusammensetzung veridndert. Fast flichendeckend in den neu-
en Bundeslidndern aber auch zunehmend in altindustriellen und lindlichen Re-
gionen in Westdeutschland kann der allgemeine Geburtenriickgang allerdings
nicht ausgeglichen werden, sondern wird noch zusitzlich durch Abwanderungs-
bewegungen der erwerbsfihigen und jiingeren Generation verstidrkt. So weist
die im Jahr 2008 erstellte Studie der Bertelsmann-Stiftung »Wegweiser Kom-
mune« fast 90% der ostdeutschen Mittelstddte als »schrumpfende und alternde
Stiadte und Gemeinden mit hoher Abwanderung« aus.

In vielen weiteren Studien ist auf die Folgen dieser Entwicklung aufmerk-
sam gemacht worden, angefangen von den Effekten auf die sozialen Siche-
rungssysteme, die Schulnetzplanung bis hin zu den gewandelten Bediirfnissen
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der Bevolkerung einer Stadt durch die zunehmende Alterung. Noch relativ we-
nig erforscht und beschrieben sind jedoch die psychosozialen Folgen fiir die
Stadt. Chemnitz, das bundesweit als die Altershauptstadt der Bundesrepublik
gelten darf, kann hierbei als Musterbeispiel dienen. Die sich gerade heraus-
bildende »Hegemonie der Alten« hat jetzt schon gravierende Auswirkungen
auf bestimmte soziale und politische Strukturen der Stadt. Sowohl in der Poli-
tik als auch in den Vereinen stellen vielerorts dltere Menschen mittlerweile die
Mehrheit der EntscheidungstrigerInnen und sorgen somit hiufig dafiir, dass
vor allem ihre Bediirfnisse fiir die Ausgestaltung und die Zielsetzung des ge-
sellschaftlichen Handelns maBgeblich sind. Das kann die Stadt fiir junge Men-
schen unattraktiver machen. Dariiber hinaus macht die erzwungene und auch
praktizierte Mobilitét junger Leute diesen Bevolkerungsteil zu einem der sen-
sibelsten iiberhaupt, wenn es darum geht, mit den Fiilen abzustimmen, sprich
die Stadt zu verlassen. Die Folge davon ist wiederum eine Beschleunigung der
demografischen Alterung.

2.2 Ursachen und Charakteristika sozialer Polarisierung in der Stadt

Die Prozesse des wirtschaftlichen Strukturwandels, der Deindustrialisierung
und des demografischen Wandels haben nicht nur auf Schrumpfung und Wachs-
tum ganzer Regionen oder Stidte Einfluss. Auch innerhalb der Stiddte — seien
sie wirtschaftlich erfolgreich oder von hoher Arbeitslosigkeit und Abwande-
rung geprigt — fiihren diese Verdnderungen zu neuen Ungleichheiten. Bereits
seit Ende der 1980er Jahre untersuchen Stadtsoziologlnnen die innere »Spal-
tung der Stadt«, verursacht durch Strukturwandel, Riickzug des Sozialstaates
und unternehmensorientierte Stadtpolitik, die von einer neuen Hierarchisierung
der Stiddte im internationalen Standortwettbewerb begleitet wird.

Im 20. Jahrhundert bestand ein Unterschied zwischen europédischen und
nordamerikanischen Grof3stddten in ihrer deutlich geringeren sozialriumlichen
— Segregation. Segregation meint dabei die ungleiche rdumliche Verteilung
der Wohnstandorte unterschiedlicher sozialer Gruppen in der Stadt anhand
von Merkmalen wie z.B. Ethnizitit, Alter, soziookonomischer Status. Warum
die Herausbildung ethnischer oder Armen-Viertel in Kontinentaleuropa sel-
tener als in amerikanischen Grof3stidten war, hat verschiedene Ursachen und
kann u.a. auf die hohere Sozialintegration des hauptsichlich nordeuropéischen
Wohlfahrtsstaats zuriickgefiihrt werden. Vor allem in der BRD konnten bis in
die 1970er Jahre hinein Krisen und Benachteiligungen zumindest fiir die deut-
schen Bevolkerungsteile aufgrund von fast flichendeckender Vollbeschiftigung
und Sozialstaat anndhernd ausgeglichen werden. Eine wesentliche Rolle spielte
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der staatlich geférderte Wohnungsbau, der sich nicht allein auf die Versorgung
jener einkommensschwachen und diskriminierten Haushalte beschrinkte, die
auf dem freien Wohnungsmarkt keine Chance haben. Die Gewihrleistung einer
sozialen Mischung auch in GroB3siedlungen war Anspruch des sozialen Woh-
nungsbaus, der mit niedrigen Mieten um breite Bevolkerungsschichten warb
(ein Problemfeld, das sich in der DDR so nie gestellt hat).

Seit 20 Jahren nimmt auch in Europa die Segregation in den Stddten als Aus-
druck und Folge der zunehmenden gesellschaftlichen Ungleichheiten zu. Sucht
man nach den Ursachen dafiir, lohnt es sich, jene Griinde der fritheren sozialen
Integration und Mischung — Erwerbsgesellschaft und Sozialstaat/sozialer Woh-
nungsbau — und die Entwicklungen in diesen Bereichen niher zu betrachten.
Denn die rdumliche Verteilung der BewohnerInnen in der Stadt ist entscheidend
durch Mechanismen auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt beeinflusst.

Spaltung von Arbeitsverhéltnissen und Einkommen

Die Position auf dem Arbeitsmarkt begrenzt oder erdffnet die Handlungsspiel-
rdume eines/einer Jeden in vielen anderen gesellschaftlichen Teilbereichen, so
auch auf dem Wohnungsmarkt. Die Wahlmdoglichkeiten und Spielrdume bei der
Wohnungssuche werden massiv durch das eigene Einkommen begrenzt. Die
mit dem 6konomischen Strukturwandel einhergehende Spaltung der Arbeits-
verhiltnisse und Einkommen fiihren somit zu neuen Ungleichheiten auf dem
stadtischen Wohnungsmarkt.

Der seit den 1970er Jahren stattfindende Prozess der Deindustrialisierung
der Wirtschaft fiihrte zu einer Verlagerung von Beschiftigung in den Dienst-
leistungssektor, die aber den Arbeitsplatzabbau in der Industrie nicht ausglei-
chen konnte. Die Folge ist eine Verschidrfung der Einkommensungleichheiten
in den GrofBstidten, da sowohl die Zahl der gut bezahlten, hochqualifizierten
Beschiftigungen (z.B. in Unternehmensberatungen, in den Finanzdienstleistun-
gen, Versicherungen etc.), wie auch die der schlecht bezahlten, prekiren und
niedrig qualifizierten Téatigkeiten (in der Gebdudereinigung, beim Wachschutz
etc.) steigt. 23% der ArbeitnehmerInnen arbeiten inzwischen im Niedriglohn-
sektor — 70% davon Frauen. Jede/r fiinfte ArbeitnehmerIn verdient weniger als
zwei Drittel des Durchschnittslohns. Diese Polarisierung der Einkommensver-
hiltnisse wird begleitet von einer anhaltenden Arbeitslosigkeit vor allem in Alt-
industrie- und Schrumpfungsregionen.

Auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich eine Spaltung zwischen jenen, die noch
iiber ein geschiitztes Normalarbeitsverhiltnis verfiigen, und solchen, die zu den
»Uberfliissigen« der Erwerbsgesellschaft zihlen und mit Hartz IV auskommen
miissen. Dazwischen gibt es eine wachsende »Zone der Verwundbarkeit«, der
Prekaritit, die arbeitsrechtlich wenig geschiitzte, unsichere Beschiftigungsver-
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hiltnisse umfasst. Diese umschreibt iliber die Arbeitsverhiltnisse hinaus aber
auch ein wachsendes Ausgrenzungsrisiko und wachsende Unsicherheit in vie-
len Lebensbereichen fiir die Betroffenen — so auch bei der Wohnungssuche.
Wiihrend sich fiir eine relevante, gut verdienende Minderheit neue finanzielle
Moglichkeiten fiir das luxuridse Wohnen in der Stadt eroffnen, sinkt die Chan-
ce fiir prekér Beschiftigte und Arbeitslose, sich iiberhaupt noch Wohnungen in
Innenstadtnihe und attraktiven Stadtvierteln leisten zu konnen — umso mehr,
seitdem in den letzten Jahren die Wohnungsmirkte dereguliert und grof3e vor-
mals kommunale Wohnungsbestinde privatisiert worden sind.

Stadtischer Wohnungsmarkt:

Gentrifizierung und Ausstieg aus dem sozialen Wohnungshau

Zwei Entwicklungen haben in den letzten 20 Jahren zu einer kontinuierlichen
Verknappung des Angebots an kostengiinstigem Wohnraum gefiihrt: Zum einen
die fortschreitende Sanierung und Aufwertung der vormals preiswerten Altbau-
Mietwohnungsbestinde in den Innenstddten, zum anderen — und deutlich gra-
vierender — der Ausstieg des Staates aus dem sozialen Wohnungsbau und die
Privatisierung kommunaler Wohnungsbaubestinde.

Die zunehmende Attraktivitit innerstddtischen Wohnens fiir zahlungskrif-
tige BewohnerInnen hat besonders das Gesicht der Griinderzeitviertel in vielen
deutschen GroBstiddten grundlegend veridndert. Waren sie noch vor 30 Jahren
preisgiinstiger Wohnraum fiir MigrantInnen, Arbeitslose und RentnerInnen und
oft dem Abriss geweiht, sind diese Viertel heute in der Regel attraktive Wohn-
und Investitionsstandorte. Private renditeorientierte ImmobilieneigentiimerInnen
reagieren mit zum Teil umfassenden Luxus-Sanierungen auf die erhohte Nach-
frage nach innerstiddtischem Wohnraum in attraktiven Lagen. Mit dem Stich-
wort = Gentrifizierung (engl. gentrification) werden neben dieser Aufwertung
des Wohnungsbestands aber auch die Veridnderung und Aufwertung des Kultur-
und Konsumangebots und des Images des Viertels bezeichnet. Vor allem aber
beinhaltet Gentrifizierung die Verdringung grof3er Teile der fritheren Bewoh-
nerlnnen, die sich die Mieten nach der Sanierung nicht mehr leisten konnen.
Nicht nur fiir das betroffene Viertel, sondern fiir die gesamte Stadt fiihrt das zu
einer Reduzierung des Angebots an preisgiinstigem Wohnraum.

Reizwort Gentrifizierung

Kaum ein Wort aus der Stadtsoziologie taucht in den letzten Jahren so hau-
fig in den Uberschriften der tiberregionalen Zeitungen, in Flugblattern von
Stadtteilinitiativen oder der politischen Auseinandersetzung um Stadtent-
wicklung auf wie der Begriff = Gentrifizierung. War Gentrifizierung bzw.
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Gentrification zunachst eine Fachvokabel, die die Aufwertung von Stadt-
vierteln und die damit einhergehende Verdrangung armerer Bewohnerinnen
bezeichnete, gilt es inzwischen als Schlagwort oder gar Kampfbegriff in
stadtpolitischen Auseinandersetzungen. Kampfbegriff auch deshalb, weil
Gentrifizierung die Schattenseiten und Ungleichheiten der aktuellen Stadt-
entwicklung thematisiert: die Verdrangung jener, die sich (luxus-)moder-
nisierte Altbauwohnungen in den Innenstadten nicht mehr leisten kénnen,
die Zerstérung von Sozial- und Nachbarschaftsstrukturen, die Verantwor-
tung von Politik und Planung fUr eine soziale Stadtentwicklung.

Entwickelt wurde der Begriff Gentrification durch die britische Geogra-
fin Ruth Glass 1964, als sie in einer Studie Uber den Londoner Stadtteil Is-
lington die Verdrangung von Bewohnerlnnen aus der Arbeiterschicht durch
zurtick in die Innenstadt ziehende Mittelklasse-Familien beschrieb: »Eins
nach dem anderen wurden die Arbeiterviertel Londons durch die Mittel-
schichten eingenommen. Heruntergekommene bescheidene frihere Stal-
lungen und Landh&uschen — zwei Rdume oben und zwei unten — wurden
nach Ende der Mietdauer Ubernommen und sind zu eleganten, teuren
Wohnsitzen geworden. GroBe Hauser im viktorianischen Stil, herunterge-
wirtschaftet in frheren Perioden — die als Pensionen oder durch mehrere
Haushalte genutzt waren — wurden ein weiteres Mal aufgewertet... Sobald
dieser Prozess der »Gentrification« in einem Gebiet beginnt, setzt er sich
unaufhorlich fort, bis alle oder die meisten der bisherigen Arbeiterklasse-
Bewohner/innen vertrieben sind und sich der gesamte soziale Charakter
des Viertels andert.« (Glass 1964: XVIII-XIX)

In diesem Zitat sind die wesentlichen Merkmale von Gentrification-Pro-
zessen bereits zusammengefasst: Ein bisher vernachléssigtes Altbauvier-
tel, oft bewohnt von sozial benachteiligten Bewohnerlnnen und von Leer-
stand gepréagt, wird durch Kunstlerlnnen, Studentlnnen oder Subkultur
»entdeckt« und durch »Pioniernutzungen« wie neue Kneipen, Galerien, Ca-
fés oder Clubs verandert. Dadurch verandert sich das Image des Viertels,
es gilt als neuer Szenekiez oder Kunstlerviertel und wird so attraktiv fur Im-
mobilieninvestoren, fur die sich nun Wohnungssanierungen lohnen — denn
die nun »besondere Lage« rechtfertigt hohere Mieten. Neben der symbo-
lischen beginnt eine sichtbare bauliche Aufwertung des Viertels, beglei-
tet von einer Aufwertung des Konsum- und Freizeitangebots (Restaurants,
Weinladen, Feinkostladen, Laden fur Designerklamotten etc.) und einer
grundlegenden Veranderung der Bewohnerlnnenstruktur. Die urspring-
lichen Bewohnerlnnen (Arbeiterinnen, Arbeitslose, Rentnerlnnen und spa-
ter auch die friiheren »Pioniere«) konnen sich die steigenden Mieten nicht
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mehr leisten, werden zu einem groBen Teil durch neue Bewohnerlnnen aus
der Mittelschicht ausgetauscht und mussen in anderen Teilen der Stadt —
meist auBerhalb der Innenstadt — bezahlbaren Wohnraum suchen.

Hier wird auch deutlich, dass Gentrifizierung nicht nur einzelne Quartiere
betrifft, sondern auch etwas mit dem Wohnen und Leben im Rest der Stadt
zu tun hat: Die Aufwertungs- und Verdrangungsprozesse fuhren zu mas-
siven Umzugen in andere Teile der Stadt, oft zu einer neuen oder verstérk-
ten Konzentrationen von benachteiligten Bewohnerlnnen in benachteiligten
Stadtvierteln. Oder die »Pioniere« der Gentrifizierung — die KunstlerInnen,
die Clubs, die Galerien, die Studentlnnen — ziehen in »Aufwertungskara-
wanen« in immer neue Teile der Innenstadt, die im Abstand weniger Jahre
hintereinander aufgewertet und sozial grundlegend verandert werden. Da-
mit andert sich grundlegend nicht nur das Gesicht der Innenstéadte, son-
dern auch die Definition darUtber, wer Uberhaupt noch in der Innenstadt
wohnen und leben kann.

Noch gravierender wirkt sich der Ausstieg der 6ffentlichen Hand aus der Woh-
nungspolitik aus: Férderprogramme fiir den sozialen Wohnungsbau sind inzwi-
schen fast tiberall eingestellt, das Neubauvolumen im sozialen Wohnungsbau
ist verschwindend gering und die fritheren Mietpreis- und Belegungsbindungen
laufen aus. Zudem haben seit den 1990er Jahren viele Kommunen relevante
Teile ihrer Wohnungsbestinde an renditeorientierte Privateigentiimer verédu-
Bert, um ihre Haushalte zu entlasten. Deren neue EigentiimerInnen — oft aus-
landische Immobilienfonds — sind weniger an der Fortfiihrung einer sozial ori-
entierten Belegungs- und Mietpreispolitik, sondern an kurzfristigen Gewinnen
z.B. durch Mietsteigerungen interessiert.

Schrumpfende Kommunalfinanzen & Privatisierungen

Nach Art. 28 des Grundgesetzes besitzen die Kommunen einen minimalen
Grad finanzieller Autonomie, u.a. das Recht auf kommunale Steuern und
auf Einklnfte, die den zugewiesenen Aufgaben angemessen sind. Inzwi-
schen ist die kommunale Finanzhoheit und hinreichende Mittelausstattung
allerdings zur Fiktion geworden. Chronisch unangemessene Einkunfte ste-
hen steigenden Pflichtausgaben und dem Verlust der Kontrolle Gber das
kommunale Budget gegentber. Die frei verfigbaren Einkinfte tendieren in
den meisten Stadten und Gemeinden mittlerweile gegen Null. Die von den
Kommunen getatigten Investitionen sind seit Anfang der 1990er Jahre ste-
tig gesunken, im Jahr 2004 investierten sie ein Drittel weniger als 1994. Be-
sonders strukturschwache Regionen leiden unter dem Teufelskreis von stei-
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gender Arbeitslosigkeit, wachsender Abwanderung, sinkenden Einktnften
und wachsenden sozialen Problemlagen und Transferausgaben.

Vor dem Hintergrund sinkender Einnahmen und steigender Ausgaben
wie auch unter dem Liberalisierungs- und Wettbewerbsdruck der EU ha-
ben zahlreiche Kommunen seit den 1990er Jahren Einrichtungen der kom-
munalen Daseinsvorsorge privatisiert. Um den Verwaltungshaushalt zu ent-
lasten, verauBerten die Kommunen ihr Vermégen in Form von Betrieben,
Einrichtungen und Infrastruktur. Privatisiert wurde u.a. in der Energiever-
sorgung, der Abfallbeseitigung, beim Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV), in der Wohnungsversorgung wie auch bei den sozialen Diensten.
Langfristig trugen diese VerauBerungen jedoch wenig zur Verbesserung
der kommunalen Finanzsituation bei, wahrend sie maBgeblich die kommu-
nalen Handlungsmaoglichkeiten einschranken.

Auslaufmodell offentliche Wohnungswirtschaft?

Nicht erst seit dem Aufsehen erregenden Verkauf der Dresdner Wohnungsbau-
gesellschaft WOBA ist die Privatisierung von Wohnungsunternehmen aus 6f-
fentlicher Hand ein Thema, das kontrovers diskutiert wird. Seit Mitte der 1990er
Jahre werden in der BRD in immer groflerem Umfang 6ffentliche Wohnungsbe-
stiande privatisiert und der Trend scheint bisher ungebrochen. Gerade in Zeiten
knapper Kassen sehen immer mehr Kommunen im Verkauf ihrer Wohnungsbe-
stdnde eine Moglichkeit, ihre Schulden zu tilgen und Spielraum fiir neue Inves-
titionen zu gewinnen. Doch nicht nur Neuinvestitionen fallen den Kommunen
immer schwerer, selbst fiir laufende Ausgaben wie Lohne und Gehélter miis-
sen sich die offentlichen Haushalte immer weiter verschulden.

Der Prisident des Deutschen Stidtetages und Oberbiirgermeister von Miin-
chen, Christian Ude, stellte auf einer Fachtagung der Kommunalen Wohnungs-
wirtschaft in Miinchen am 17. Mai 2006 fest, dass die Kommunen zur Deckung
laufender Ausgaben mittlerweile Kassenkredite in Hohe von tiber 23 Milliar-
den Euro aufgenommen haben. Die Finanznot der Stidte und Gemeinden ist
also kein Phantom, sondern bittere Realitét. Die bisher gemachten Erfahrungen
mit den Folgen des Verkaufs kommunaler Wohnungsunternehmen stehen der
Finanznot an Bitterkeit jedoch kaum nach. Die Stadt Wilhelmshaven verkaufte
im Jahr 2000 ihre Wohnungsbaugesellschaft Jade an die Deutsche Bank. Die
hochverschuldete Stadt konnte sich, nach eigenen Angaben, mit dem erzielten
Erlos vollstindig entschulden. Delegationen von BiirgermeisterInnen und Poli-
tikerInnen pilgerten daraufhin nach Wilhelmshaven, um Gliickwiinsche zu iiber-
bringen und Ratschlige fiir das Nachahmen zu empfangen. Das Projekt Wohnen
fiir junge Menschen in Wilhelmshaven (WIWA), die Diakonie und der SOS-Ju-
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genddorfverein jedoch beklagten nach Aussage der Wihelmshavener Zeitung
Gegenwind, mittlerweile erhebliche Schwierigkeiten zu haben, den von ih-
nen betreuten jungen oder drogenkranken oder bisher wohnungslosen Leuten
zu den eigenen vier Winden zu verhelfen. Bisher war die Jade fiir diese Ver-
eine ein zuverlissiger Partner, doch diese Zeiten sind nun vorbei. Inzwischen
erfolgte der Weiterverkauf der Jade von der Deutschen Bank an die Fondma-
nagementgruppe Cerberus.

Und die Kommunalfinanzen? Am Donnerstag dem 2. Mirz 2006 vermeldete
Radio Bremen unter der Uberschrift, »Wilhelmshaven kiirzt Gelder fiir Kultur
und Soziales«: Die Stadt Wilhelmshaven will bei den freiwilligen Leistungen
massiv kiirzen. Das hat der Rat am Abend mit groer Mehrheit beschlossen. Be-
troffen sind davon unter anderem die Kunsthalle, die Landesbiihne, die Biblio-
thek sowie das Frauenhaus und die Suchtberatung. Das Defizit der Kommune
betrdgt in diesem Jahr 8,8 Millionen Euro. Nach einer Auflage der Kommunal-
aufsicht muss Wilhelmshaven spitestens im Jahr 2009 einen ausgeglichenen
Haushalt vorweisen.

Das Beispiel Wilhelmshaven steht exemplarisch fiir die verschiedensten Kom-
munen in der BRD, welche den Schritt der Privatisierung ihrer 6ffentlichen Woh-
nungsbestinde bereits gegangen sind. Dabei stand jedoch eine einseitige Verur-
teilung der dafiir verantwortlichen KommunalpolitikerInnen nicht zur Debatte.
Das eigentliche Problem sei vielmehr die anhaltende und sich immer weiter ver-
schirfende Finanznot der Kommunen, welche dann die Politik zu solchen Ver-
kdufen dringt. Jedoch seien solche Verkiufe ein irreversibler Riickschritt und
diirften nur die ultima ratio sein. Denn die Finanzprobleme werden damit selbst
nicht geldst, sondern im Gegenteil eher weiter verschirft. Nicht nur die Einnah-
men aus den Vermietungen fehlen der Stadt in Zukunft, sondern auch die als
Kompensation erhofften Ertriige aus der Gewerbesteuer kdnnen sinken.

Dies liegt daran, dass inzwischen als Kéufer fiir ganze Unternehmen fast nur
noch transnationale Investmentfonds in Erscheinung treten. Diese sind meist
als Private-Equity-Fonds organisiert und sollen fiir mittelfristige Investitionen
Renditeziele von bis zu 25% erzielen. Damit dies funktioniert, wird in der Re-
gel folgender Weg beschritten. Es wird ein Fond gegriindet, mit dem Ziel pri-
vates und institutionelles Anlagekapital zu sammeln und mit dem erwéhnten
Renditeziel von bis zu 25% zu investieren. Dieses Eigenkapital wird in Zweck-
gesellschaften eingebracht. Diese werden oft als Special Purpose Vehicle (SPV),
Special Purpose Entity (SPE) oder Single Purpose Company (SPC) bezeichnet.
Die SPV haben ihren Sitz meist in Lindern mit giinstiger Steuergesetzgebung,
wie den Antillen, den Bahamas oder dhnlichen Off-Shore Bankplitzen. Dann
werden bei Banken festverzinste Kredite als Fremdkapital aufgenommen. Das
Ziel ist es, einen moglichst hohen Anteil an Fremdkapital zu erreichen. Solan-
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ge sich die Leitzinsen auf einem niedrigen Niveau befinden, ist dieses Fremd-
kapital extrem giinstig zu haben. Hat der Fond somit eine entsprechende Gro-
Benordnung erreicht, wird investiert. Einzige Bedingung ist, dass die mit der
Investition zu erzielende Gesamtrendite grofer sein muss, als der fiir das Fremd-
kapital zu zahlende Zinssatz.

Fallbeispiele: SVPs, REITs und andere Spekulationen

Zur Verdeutlichung ein einfaches Beispiel: 10.000 Euro sollen investiert
werden. Davon sind 25% Eigenkapital und 75% Fremdkapital zu einem
Zinssatz von 5%. Mit der Investition wird eine Rendite von 10% erzielt, was
1.000 Euro entsprechen wirde. Wenn die 75% Fremdkapital, also ein Be-
trag von 7.500 Euro, mit den vereinbarten 5% verzinst werden, sind dies
375 Euro. Der Rest der Gesamtrendite in Hoéhe von 625 Euro entfallt dann
auf das Eigenkapital. Das bedeutet, die gesammelten 2.500 Euro Eigen-
kapital haben eine Rendite von 25% erzielt! In der Finanzwelt spricht man
bei diesem Verfahren vom so genannten Leverage-Effekt. Dieser ist umso
hoher, je mehr festverzinstes Fremdkapital zum Einsatz kommt.

Die SPV erwirbt dann ein 6ffentliches Unternehmen, zum Beispiel eine
Wohnungsbaugesellschaft. Danach werden beide Unternehmen miteinan-
der verschmolzen und damit die Kreditlast des SPV auf das neue Unterneh-
men Ubertragen. Danach beginnt die Verwertung des Unternehmens. Diese
kann auf verschiedenste Art und Weise erfolgen. Da der Verkauf von Unter-
nehmensteilen steuerfrei ist, bietet sich unter anderem eine Filetierung des
Unternehmens an, um so besonders wertvolle Teile des Gesamtunterneh-
mens gewinnbringend zu verduBern. Da mit der Ubertragung der Kreditlast
auf das Unternehmen zugleich die Gewinne aus Vermietungen minimiert
werden koénnen, kann es zu einer Senkung der Gewerbesteuerabgaben
kommen und das Unternehmen finanziert seinen eigenen Kauf selbst.

Eine Sonderstellung nehmen dabei die so genannten REITs ein. Diese
Real Estate Investment Trusts sind zumeist bérsennotierte Immobilienge-
sellschaften. REITs mussen weder Kérperschafts- noch Gewerbesteuern
zahlen und sind verpflichtet, 90% des Vorsteuerertrages an die Anteils-
eigner als Dividende auszuzahlen. In Bezug auf die Wohnungswirtschaft
sind die REITs in der Bundesrepublik nach aktueller Gesetzeslage aller-
dings stark eingeschrankt. So durfen nur solche Wohnungen tber REITs
vermarktet werden, die ab 2007 gebaut wurden. Fur Diskussionen uber
den Verkauf von kommunalen Wohnungsunternehmen spielen sie damit
zur Zeit keine Rolle.
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Auch bei den als »Heuschrecken« bezeichneten Investmentfonds scheint
in Deutschland nicht alles so rosig zu laufen wie geplant. Das Privat-Equi-
ty-Unternehmen Cerberus, das mit dem Kauf von 20.000 ehemaligen Ge-
werkschaftswohnungen aus dem Bestand der Neuen Heimat im Jahr 2005
Schlagzeilen machte, ist ins Trudeln geraten. Nach einer Meldung von Spie-
gel Online vom 5. Juli 2007, Uberlegt der Finanzinvestor, wie er die Woh-
nungen wieder los werden kann, weil »sich Mieterhdhungen in wenig at-
traktiven Regionen schwer durchsetzen lassen. Auch die Privatisierung der
Objekte lauft vielfach schleppend«.

Damit zeigen sich erste Grenzen fur Unternehmen, die die Wohnungs-
wirtschaft als Betatigungsfeld fur Spekulationsgeschéfte erschlieBen woll-
ten. Es zeigt aber auch, dass die kommunalen Wohnungsunternehmen auf
einem wirtschaftlich schwierigen Terrain agieren. Der zum Teil hohe Leer-
stand, die steigenden Kosten und die hohe Kreditlast sind die vordergrin-
digen Probleme, die bewaltigt werden mussen, damit kommunale Woh-
nungsunternehmen weiter bestehen kénnen und damit in der Lage sind,
ihren Beitrag zur sozialen Daseinsvorsorge zu leisten.

Insgesamt hat sich also auch der Bestand an Sozialwohnungen in den Stidten
deutlich verringert. Allerdings hat die Nachfrage nach den noch verbleibenden
Restbestiinden an Sozialwohnungen und preisgiinstigen Mietwohnungsbestinden
im privaten Besitz eben nicht abgenommen. Die noch verbleibenden Bestinde
des sozialen Wohnungsbaus veridndern damit ihre Funktion in der Wohnungs-
versorgung. Sie dienen heute nicht mehr der Versorgung breiter Bevolkerungs-
schichten, sondern nehmen immer mehr die Aufgabe wahr, Wohnraum vor allem
fiir jene zur Verfiigung zu stellen, die auf dem privaten Wohnungsmarkt keine
Chancen mehr haben. Dadurch wird Wohnen im sozialen Wohnungsbau fiir die
Mittelschichten zunehmend — nicht nur finanziell durch Fehlbelegungsabgaben
und strengere Einkommensgrenzen bei Neuvermietungen — unattraktiv und die
Gefahr der Konzentration von Armut und Ausgrenzung in Grof3siedlungen des
sozialen Wohnungsbaus steigt.

Diese Entwicklungen sind Ausdruck fiir einen Ubergang zu einem mehr
und mehr marktformigen Modell der Wohnraumversorgung — mit massiven
Auswirkungen auf die Chancen unterschiedlicher BewohnerInnengruppen auf
dem Wohnungsmarkt: Das immer kleiner werdende Angebot an preisgiinstigem
Wohnraum fiihrt zu Versorgungsproblemen fiir GeringverdienerInnen, Trans-
ferempfingerInnen und von z.B. ethnischer Diskriminierung Betroffenen. Auch
fiir die Mittelschichten nimmt das bezahlbare Angebot an Wohnungen ab, da
Wohnungen im Sozialwohnungsbestand zunehmend finanziell unattraktiv und
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Bestinde im modernisierten Altbau teurer werden. Der Nachfragedruck auf
das preisgiinstige Wohnungssegment nimmt ebenso zu wie Verdringungsef-
fekte zulasten der sozial Benachteiligten. Nur fiir eine Minderheit an Hochst-
verdienerInnen erdffnet die Aufwertung innerstidtischer Quartiere und die zu-
nehmende Anzahl an Eigentumswohnungen neue Wahlmoglichkeiten auf dem
Wohnungsmarkt. Sie profitieren von Deregulierung und Vermarktlichung der
Wohnungsversorgung. Insgesamt verstédrken sich dadurch aber = Segregation
und Verdringung in den Stddten.

Fallbeispiel: der Berliner Mietwohnungsmarkt

In der Nachwendezeit erlebte Berlin noch einen Bauboom: In Erwartung
einer zukunftigen »Global City Berlin«, wurden zahlreiche Wohnungen —
auch Sozialwohnungen — und Buros fur eine Stadt gebaut, die — so wurde
spekuliert —im Jahr 2010 um die funf Millionen Einwohnerlnnen haben wr-
de. Tatséchlich fanden deutlich weniger Zuztge als geplant statt, durch
Suburbanisierungsprozesse ins Umland waren sogar Bevoélkerungsverlus-
te zu verzeichnen. Eine betrachtliche Anzahl leerstehender Wohnungen
hatte sich angesammelt. In der Folge ist der Neubau von Wohnungen seit
Beginn der 2000er Jahre stark zurickgegangen, im offentlich geférderten
Wohnungsbau seit 2002 sogar komplett eingestellt.

Zugleich wurden erhebliche Wohnungsbestande stadtischer Wohnungs-
unternehmen privatisiert — seit 1990 ca. 200.000 Wohnungen. Noch 2004
wurden von der rot-roten Landesregierung die 65.700 Wohnungen der GSW
an die Investoren Cerberus/Goldman Sachs (90%) und die ContestBeteili-
gungs-GmbH (10%) verauBert. Nur noch 16% (im Jahr 2000 ca. 24%) der
Berliner Mietwohnungen sind im Besitz stadtischer Wohnungsunterneh-
men, 12% sind genossenschaftliches Eigentum. Dartber hinaus laufen
Belegungsbindungen fur Sozialwohnungen fortwéhrend aus, sodass sich
der Anteil von Sozialwohnungen am Wohnungsbestand innerhalb der letz-
ten zehn Jahre bereits um 35% verringert hat. Insgesamt schwindet also
der Bestand an Wohnungen, auf den die Kommune durch Beteiligung an
stadtischen Wohnungsbaugesellschaften oder gesetzliche Mietpreisbin-
dungen direkten Einfluss nehmen kann (siehe dazu ausfuhrlicher die Ta-
belle auf der folgenden Seite). Die politischen Steuerungsmoglichkeiten
auf dem Wohnungsmarkt werden geringer.

Solange der Berliner Wohnungsmarkt als »entspannt« galt, also zahl-
reiche Wohnungen leer standen und dadurch die Mieten vergleichsweise
niedrig waren, wurde das von wenigen als Problem angesehen. Seit jedoch
nicht nur Teile der Bezirke Mitte und Prenzlauer Berg, sondern immer gré-
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Bere Teile der Innenstadt von Aufwertung, Mietsteigerungen und Verdran-
gung betroffen sind, werden die geringen Handlungsspielrdume der Be-
zirke und des Landes Berlin jedoch allzu offensichtlich.

Berliner Mietwohnungen nach Eigentiimergruppen
und Art der Wohnungshindung

2000 2009

Anzahl Anteil | Anzahl Anteil
Stadtische Sozialmietwohnungen 104.200 | 6,2% 44700 | 2,7%
Stadtische Wohnungen 98.400 | 59% 85.800 | 5.3%
mit Belegungsbindung
Sonstige stadtische Mietwohnungen 194.400 |11,6% | 137.300 | 8,4%
Genossenschaftliche Sozialmietwohnungen 16.400 | 1,0% 10.800 | 0.7%
Genossenschaftliche \Wohnungen 28.800 | 1,7% 28.700 | 1,8%
mit Belegungsbindung
Sonstige genossenschaftliche 140.600 | 8,4% | 146.500 | 9,0%
Mietwohnungen
Private Sozialmietwohnungen 128.300 | 7,7% | 105.800 | 6,5%
Private Wohnungen mit Belegungsbindung 6.600 | 0,4% 10.500 | 0,6%
Ubrige Mietwohnungen 952.200 {57,0% |1.062.100 |65,1%
bei sonstigen Eigentimern
Gesamt 1.669.900 1.632.200

Quellen: Der Berliner Wohnungsmarkt. Entwicklung und Strukturen 1991-2000, IBB-Wohnungsmarkt-
bericht 2010.

2.3 Auswirkungen auf die Stadt- und Regionalplanung

Stadt- und Regionalentwicklungspolitik muss als Querschnittspolitik versu-
chen, unterschiedlichste AkteurInnen, Interessen und Aufgabenfelder zu inte-
grieren. Das Anforderungsprofil, die lokalen Problemlagen und die beschrinkten
Steuerungsmoglichkeiten der Kommune schaffen fiir PlanerInnen und Politi-
kerInnen immer wieder das Dilemma vom drastischen Auseinanderklaffen von
Handlungsbedarf und Steuerungskapazitit. Die skizzierten Fragmentierungs-
prozesse, die Herausforderungen von demografischem Wandel und Schrump-
fung, wie auch die finanziellen Spielrdume der Kommune haben einen bedeu-
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tenden Einfluss darauf, was von und mit wem wofiir geplant wird. Angesichts
von Stidtekonkurrenz, wettbewerbsorientierten Forderprogrammen und so-
zialen Polarisierungsprozessen wird es zum Beispiel immer schwieriger, die
Angleichung der Lebensverhiltnisse und den regionalen Ausgleich als Ziel-
stellungen von Stadt- und Regionalentwicklung im Blick zu behalten bzw. ver-
wirklichen zu konnen.

Die Logik des sozialen Ausgleichs, die priagend fiir die Sozial- und Stadtpo-
litik der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts war, wird heute zunehmend durch
eine Wettbewerbsorientierung ersetzt: in der Stadtpolitik als Konkurrenz mit an-
deren Stidten, in der Sozialpolitik als Kiirzung von Sozialleistungen und Ar-
beitszwang, und in vielen Politikfeldern in Form von Deregulierung, Privati-
sierung und Vermarktlichung von Leistungen.

In wachsenden Stddten fiihrten diese zunehmende Orientierung auf Konkur-
renz auf der Ebene der Politik einerseits und die wachsende soziale und regionale
Polarisierung andererseits zu neuen Herausforderungen. Bis Anfang der 1990er
Jahre waren staatliche Eingriffe in den Wohnungsmarkt — iiber umfangreiche
staatliche Neubau- oder Sanierungsgebiete, gesetzliche Regelungen zu Mietbe-
grenzungen und MieterInnenschutz in Sanierungs- und Milieuschutzgebieten
oder Forderprogramme fiir den Bau von Sozialwohnungen — noch iibliche und
breit akzeptierte Malnahmen einer sozial ausgleichenden Stadtpolitik. Seitdem
wurden nicht unerhebliche Wohnungsbestinde kommunaler Wohnungsbauun-
ternehmen privatisiert, seit Jahren findet kaum Neubau von Sozialwohnungen
statt. Trotz steigender Mieten und nachweisbaren sozialen Verdringungs- und
Segregrationsprozessen sind staatliche Eingriffe in die Wohnungspolitik heute
nur schwer durchsetzbar. Zum einen fehlen den Kommunen allein fiir Neubau-
und Fordermainahmen oft die finanziellen Mittel, zum anderen ist eine Riick-
kehr zum kommunalen Wohnungsbau nach Jahren der Privatisierungseuphorie
und investorenorientierten Stadtpolitik nicht unumstritten.

Nahezu einziges Instrument zur Bekdmpfung von — Segregation und ihren
Folgen fiir Quartiere und BewohnerInnen ist seit 1999 das Bund-Linder-Pro-
gramm »Soziale Stadt« zur Aktivierung und Forderung benachteiligter Quar-
tiere. Wenn aber richtig ist, dass die Ursachen fiir sozialriumliche Segrega-
tion gesamtgesellschaftliche bzw. gesamtstidtische sind und sich in einigen
Stadtrdumen lediglich konzentrieren, konnen diese mit quartiersbezogener Po-
litik auch kaum behoben werden. Die Ursachen und Prozesse, die zur Heraus-
bildung von Armutsquartieren fiihren, werden mit Quartiersmanagement- Ansit-
zen nicht zum Gegenstand von Stadtpolitik gemacht, sondern implizit akzeptiert,
wihrend an Symptomen auf Stadtteilebene »herumgedoktert« wird. Die Her-
ausforderung fiir eine soziale Stadtpolitik besteht daher vor allem darin, aufs
Neue einen realistischen, gesamtstddtischen Politikansatz zu entwickeln, des-
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sen Ziel der Ausgleich von sozialen Benachteiligungen und die Integration al-
ler BewohnerInnen ist.

Dariiber hinaus ist, vor allem in ldndlichen Regionen, die Steuerung von
Schrumpfungsprozessen eine besondere Herausforderung der Stadt- und Regi-
onalentwicklung. Von diesem Prozess sind in Deutschland seit den 1990er Jah-
ren vor allem die neuen Bundeslinder betroffen, aber auch Regionen in den al-
ten Bundesldndern, wie den ehemaligen Standorten der Schwerindustrie (z.B.
das Ruhrgebiet). Dieser Prozess setzt sich fort und erfasst immer mehr Kom-
munen in Ost und West. Die Schwierigkeiten liegen in der speziellen Logik der
Schrumpfung begriindet. Was bedeutet dies konkret?

Wenn eine Entwicklung unter dem Aspekt der Langfristigkeit und Nachhal-
tigkeit erfolgen soll, miissen zukiinftige Bediirfnisse in der Planung und in der
Umsetzung Beriicksichtigung finden. Unter Wachstumsbedingungen kann auf
einen solchen zukiinftigen Bedarf hin geplant und gebaut werden. Wenn zum
Beispiel mit einer Zunahme der Bevdlkerung von 10% innerhalb der néchs-
ten zehn Jahre gerechnet wird, dann kann der damit verbundene Mehrbedarf
an Infrastruktur (Schulen, Kitas, Wohnungen usw.) einkalkuliert und sozusa-
gen »auf Vorrat« gebaut, das heifit, kommunale Kapazititen einfach erwei-
tert werden. Um also die Versorgung mit Wohnungen sicherzustellen, werden
neue Hiuser gebaut, deren zunéchst leere Wohnungen sich allméhlich mit neu-
en Mietern fiillen.

Geht jedoch die Bevolkerung in den nédchsten zehn Jahren um 10% zuriick,
ist eine solche Logik der Nachhaltigkeit nicht mehr anwendbar. Denn der in
zehn Jahren vorhandene Uberschuss an Wohnungen kann nicht in der Gegen-
wart »auf Vorrat« abgerissen werden, da man die Wohnungen jetzt noch benéotigt.
Hinzu kommt, dass sich Wachstumsbewegungen in gewissen Bereichen steuern
lassen. Auf unser Beispiel iibertragen: Wenn Wohnungsmangel herrscht, kann
durch Neubau gesteuert werden, wohin die zunehmende Bevolkerung zieht,
eben in die neugebauten Wohnungen. Damit kann auch der sonstige Vorortbe-
darf an Infrastruktur (Kitas, Schulen etc.) mit einkalkuliert und im Idealfall ge-
baut werden. Diese Moglichkeiten entfallen bei Bevolkerungsabnahme. Wer wo
und aus welchem Grund auszieht oder stirbt, kann zwar im nachhinein empi-
risch erfasst, aber nicht im Vorfeld administrativ festgelegt werden. Zumindest
sollte es nicht so sein. Dass in anderen Lindern die Bulldozer anrollen, um un-
erwiinschte Gebiete zu rdumen, ist nicht unbedingt ein Vorbild fiir eine soziale
Stadtentwicklung hierzulande.

Die klassische Entwicklungs- und Planungspolitik und die damit verbunde-
nen Modelle basieren also zentral auf einer Wachstums- und Ausgleichslogik.
Die Entwicklungsplanung, mit deren Hilfe auf der Grundlage einer rationalen
Analyse Entscheidungen fiir raumliche Entwicklung getroffen und iiber die
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klassische Abfolge von = Flichennutzungsplan, = Bebauungsplan und Aus-
fiihrungsplanung gesteuert wurden, kann der zum Teil sehr unterschiedlichen
sozialrdumlichen Entwicklung von Stidten und Regionen nur noch teilweise ge-
recht werden. Planungs- und Politikansétze aus der Vergangenheit konnen an-
gesichts neuer Rahmenbedingungen von Stadt- und Regionalpolitik nicht eins
zu eins auf das Hier und Jetzt tibertragen werden, weil gegebenenfalls — wie im
Falle der Schrumpfung — Antworten auf komplett neue Entwicklungen gefun-
den werden miissen. Die meisten Erkenntnisse auf diesem Feld werden bisher
nach der Methode » Versuch und Irrtum« gewonnen und sind meist Ergebnisse
komplizierter und kontinuierlicher Aushandlungsprozesse vor Ort. Eine ganze
Reihe von Regulationsmechanismen stehen den Kommunen heute nicht mehr
zur Verfiigung — aufgrund fehlender Finanzen, politischer und gesetzlicher Rah-
menbedingungen und Grenzen oder auch aufgrund politischer Entscheidungen,
die sich stark an den Interessen von Investoren orientieren.

Welche Chancen und Grenzen die bestehenden Instrumente des Planungs-
rechts, die Forderprogramme, die Kooperation und Auseinandersetzung mit In-
teressen der BewohnerInnen, aber auch Moglichkeiten im Rahmen anderer recht-
licher Regelungen dennoch fiir die Entwicklung von linken Politikansitzen und
Projekten haben konnen, soll in den nédchsten Kapiteln erldutert werden.



3. Strukturelle und administrative
Rahmenbedingungen

In der Bundesrepublik Deutschland mit ihrem foderalen System genief3t die kom-
munale Selbstverwaltung einen hohen Stellenwert. Trotzdem ist die Gemein-
de auch in Bezug auf ihre Entwicklungspolitik nicht autonom. Vielmehr ist sie
als unterste Ebene eingebettet in ein komplexes System, das unter den Begrif-
fen Raumplanung bzw. Raumordnung zusammengefasst werden kann. Dabei
handelt es sich um eine Vielzahl von planerischen Vorgéngen, die im weitesten
Sinne naturrdumliche, wirtschaftliche und soziale Nutzungsmdglichkeiten von
Gebieten zum Inhalt haben.

Geografisch gesehen reicht der Handlungsrahmen der Raumplanung und
Raumordnung vom Gesamtgebiet der Europédischen Union, iiber den Bund und
die Linder bis hin zu den einzelnen Gemeinden. Jeder Ebene kommen dabei
besondere Kompetenzen zu. Diese miissen die KommunalpolitikerInnen unbe-
dingt im Blick haben, da hier wichtige Rahmenbedingungen, Entwicklungsziele
und gesetzliche Vorgaben festgelegt werden, die maBgeblich fiir die Handlungs-
spielrdaume und Moglichkeiten auf Gemeindeebene sind.

3.1 Europaische Union

Ein Schwerpunkt der Politik der EU ist die wirtschaftliche und soziale Kohisi-

on innerhalb der Mitgliedstaaten. Dabei geht es in unserem speziellen Fall um

den Ausgleich von regionalen Unterschieden. Diese Disparititen werden Auf-

grund von Bruttoinlandsprodukt-Daten (BIP-Daten) definiert. Zum Vergleich

werden die Regionen Europas in sogenannte NUTS (Nomenclature of territo-

rial units for statistics) eingeteilt. Dabei gibt es vier Stufen:

m NUTS 0 entspricht den Nationalstaaten

m NUTS I den Bundesliandern (3-7 Mio. EinwohnerInnen)

E NUTS II den Regionen (Regierungsbezirke, 800.000-3 Mio. Einwohner-
Innen)

m NUTS II den Kreisen bzw. kreisfreien Stdadten (150.000-800.000 Einwoh-
nerlnnen).

Eine Grundlage der europdischen Entwicklungspolitik soll das Europiische

Raumentwicklungskonzept (EUREK) darstellen. Verabschiedet von einem in-

formellen Gremium (der Konferenz der fiir Raumordnung zustédndigen Minis-
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ter — CEMAT) hat es fiir die nationale Planungspolitik allerdings keinen ver-
bindlichen Charakter, wie es zum Beispiel Verordnungen der EU haben, welche
binnen bestimmter Fristen in nationales Recht umzuwandeln sind.

Im Rahmen des EUREK werden drei Zielkategorien definiert:
1. polyzentrische Raumentwicklung
2. gleichwertiger Zugang zu Infrastruktur und Wissen
3. umsichtiger Umgang mit der Natur und dem Kulturerbe
Mit Hilfe dieser Kategorien wird eine ausgeglichene Entwicklung innerhalb der
EU angestrebt, welche regionale Disparititen ausgleichen soll.

EU-Forderung Strukturfonds und Zielférderung

Schwerpunkt der Regionalférderung auf EU-Ebene ist die Vergabe von Forder-

mitteln im Rahmen von Strukturfonds. Grundsitzliches Ziel ist dabei der Aus-

gleich von regionalen Unterschieden in Bezug auf das Bruttoinlandsprodukt

(BIP). Wichtige Strukturfonds sind:

m Europiischer Fonds fiir Regionalentwicklung (— EFRE)

m Europiischer Sozialfonds (ESF)

m Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raumes (ELER)

m Kohisionsfonds

Daneben existieren noch die so genannten Agrarsubventionen als Direktzah-

lungen an europdische Landwirte iiber den Europdischen Garantiefonds fiir die

Landwirtschaft (EGFL). Mit ca. 40 Mrd. Euro Umfang ist dies der grofite Haus-

haltsposten der EU und stellt knapp die Hilfte des Gesamtetats dar.

EFRE: Dient vorrangig der wirtschaftlichen Entwicklung von armeren bzw.
benachteiligten Regionen in der EU. Ziele sind dabei die Schaffung von
dauerhaften Arbeitsplatzen durch die Unterstttzung von mittelstandischen
Unternehmen, die Modernisierung der Wirtschafts- bzw. Infrastruktur, die
Férderung von Forschung und Entwicklung sowie die Unterstitzung von
Vorhaben u.a. in den Bereichen Umwelt und Risikopravention. Aber auch
MaBnahmen zur Férderung der grenziberschreitenden wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung kénnen Uber EFRE geférdert werden.

ESF: Schwerpunkt ist hier vor allem die Schaffung von neuen und qualitativ
besseren Arbeitsplatzen durch die Ko-Finanzierung von nationalen, regio-
nalen und lokalen Projekten. Im aktuellen Férderzeitraum (2007-2013) sol-
len vorrangig Projekte gefordert werden, die der Unterstitzung von Frau-
en, Jugendlichen, &lteren Arbeitnehmerinnen und Behinderten gewidmet
sind, aber auch von MaBnahmen zur Anpassung an Strukturveranderungen,
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welche im Bereich lebenslanges Lernen, Innovation am Arbeitsplatz oder
Mobilitat der Arbeitnehmerinnen angesiedelt sein kénnen.

ELER: Die Zielsetzung besteht hier vor allem in der Steigerung der Wettbe-
werbsféhigkeit von Land- und Forstwirtschaft, der Verbesserung von Um-
welt- und Tierschutz sowie der Steigerung der Lebensqualitét im 1&and-
lichen Raum.

Kohasionsfonds: Hat zur Aufgabe, eine Konvergenz der européischen Wirt-
schaftskraft zu schaffen, indem Projekte im Bereich der Umwelt und der
Integration in die transeuropéischen Verkehrsnetze finanziert werden sol-
len.

Die Strukturfonds umfassen jeweils eine Forderperiode von sechs Jahren. Der

aktuelle Forderzeitraum reicht von 2007 bis 2013 und enthélt ein Budget von ins-

gesamt rund 308 Mrd. Euro. Die Forderung hat drei Ziele zum Schwerpunkt:

m Ziel Konvergenz: Dies ist mit Abstand das wichtigste Forderziel, fiir welches
iiber 282,8 Mrd. Euro, also 81,5% des Gesamtbetrags der Strukturfonds,
bereitgestellt werden. Die Priorititensetzungen liegen im Bereich der Hu-
manressourcen, Innovation, Wissensgesellschaft, Umwelt und Verwaltung.
Zielgebiete fiir diese Forderung, welche iiber die Fonds = EFRE und ESF er-
folgt, sind Regionen mit einem Pro-Kopf-BIP von unter 75% des EU-Durch-
schnittes. Regionen mit einem BIP pro Kopf von unter 90% des EU-Durch-
schnittes konnen iiber den Kohidsionsfonds gefordert werden.

m Ziel Regionale Wetthewerbsfahigkeit und Beschiftigung: Mit einem Bud-
get von 55 Mrd. Euro sollen die Regionen gefordert werden, welche nicht
dem Ziel »Konvergenz« unterliegen. Hier spielen vor allem Unternehmens-
forderung, Umweltschutz und Innovation eine Rolle. Zustéindig sind hier die
Fonds = EFRE und ESF. » 1) Entwicklungsprogramme unterstiitzen die Re-
gionen beim vorausschauenden Erkennen und bei der Forderung von wirt-
schaftlichen Veridnderungen durch Innovation und durch die Férderung der
Wissensgesellschaft, der unternehmerischen Initiative, des Umweltschutzes
und des Zugangs zur Umwelt. 2) Die Schaffung von mehr und besseren Ar-
beitsplidtzen wird durch Anpassungen des Personals und Investitionen in die
Humanressourcen gefordert.« (http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/
object/index_de.htm)

m Ziel: Européische territoriale Zusammenarbeit: Ausschlielich iiber = EFRE
mit einem Budget von 8,7 Mrd. Euro gefordert, sollen hier transnationale und
grenziiberschreitende Projekte unterstiitzt werden. Die Schwerpunkte liegen
hier gemiBl dem Titel im Bereich der Zusammenarbeit zwischen den euro-
pdischen Regionen zur Entwicklung von gemeinsamen Lésungen fiir Stidte
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und ldndliche Regionen. Beriicksichtigt werden auch hier Umwelt und wirt-

schaftliche Entwicklung.

Im kommunalpolitischen Alltag von MandatstrigerInnen werden vor allem die
sogenannten — EFRE-Mittel eine Rolle spielen. Hierbei handelt es sich um
eine finanzielle Unterstiitzung der Europédischen Union zum Ausgleich regio-
naler Unterschiede. Gleichzeitig handelt es sich um eine Kofinanzierung, d.h. es
miissen weitere finanzielle Mittel durch die Kommune, den Landkreis, das Bun-
desland und/oder den Bund zur Verfiigung gestellt werden, um EFRE-Mittel zu
erhalten und die Projekte zu realisieren. Nicht nur aufgrund der Kofinanzierung
durch offentliche Mittel, sondern auch im Rahmen einer kommunalpolitischen
Prioritdtensetzung lohnt sich ein genauerer Blick auf die mit EFRE-Mittel ge-
forderten Projekte vor Ort.

Fiir den Programmzeitraum 2007 bis 2013 des Européischen Fonds fiir Regi-
onalentwicklung sind mehrere Ziele und damit Forderkriterien festgeschrieben.
Unter dem Programmziel »Konvergenz« (Anndherung an den EU-Durchschnitt)
werden folgende Regionen gefordert: Brandenburg-Nordost, Mecklenburg-Vor-
pommern, Chemnitz, Dresden, Dessau, Magdeburg und Thiiringen. Dariiber hin-
aus erhalten eine abnehmende Ubergangshilfe (aufgrund Verinderungen durch
EU-Erweiterung): Brandenburg-Siidwest, Liineburg, Leipzig und Halle. Un-
ter dem Programmziel »Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung?«
sind alle weiteren Regionen forderungsfihig, soweit die Projekte die oben ge-
nannten Voraussetzungen erfiillen.

Eine Ubersicht aller Gesamtprogramme in den Bundeslandern und in
Deutschland mit weiteren Details ist unter folgender Internetadresse zu finden:
http://ec.europa.eu/regional_policy/manage/authority/authority_de.cfm
?pay= 105&list=no

In einer thematisch sortierten Liste sind einzelne lokale Projekte aufgeflhrt:
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/stories/search.cfm?LAN=de&
PAY=DE&the=ALL&type=ALL&region=ALL

Umfangreiche weitere Informationen zu den Strukturfonds gibt es im Inter-
net auf den Seiten der EU unter: http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas
2007/index_de.htm

Einige Bundeslidnder benennen explizit Stadt- und Regionalentwicklung und/
oder Bauthemen als eine Prioritit im Rahmen der EU-Forderung durch —
EFRE-Mittel, z.B. Thiiringen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Branden-
burg, Sachsen-Anhalt, Baden-Wiirttemberg, Berlin etc.

Vor dem Hintergrund, dass Stadt- und Regionalentwicklung umfassender ist
als die reine Bautitigkeit oder die Sanierung von Vierteln oder Strafen, konnte
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ein detaillierterer Blick in die Programme der Bundeslidnder und der lokalen
Projekte auch fiir linke KommunalpolitikerInnen sinnvoll sein, ebenso wie eine
Begleitung und kommunalpolitische Bewertung.

3.2Bund

Grundlegend fiir die Entwicklungspolitik auf Bundesebene ist die Raumord-
nung des Bundes. Thre Aufgabe ist die komplexe Steuerung von langfristigen
Prozessen, mit dem Kernziel der Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse,
unter besonderer Beriicksichtigung der sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
Belange sowie des Umweltschutzes, immer verbunden mit dem Anspruch auf
Nachhaltigkeit. Die Umsetzung dieser Kernziele bzw. Leitbilder erfolgt mit
Hilfe der Raumplanung, die wiederum die Vorgaben fiir den Handlungs-, Pla-
nungs-, und Kompetenzrahmen der Lander und Gemeinden liefert und deshalb
in der Kommunalpolitik beriicksichtigt werden muss.

Die Grundlegung fiir die Bundesrepublik Deutschland erfolgt im Raumord-
nungsgesetz (ROG), vor allem im §1 Absatz 2.

§1 Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung

(1) Der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume
sind durch zusammenfassende, Uberdrtliche und fachtbergreifende Raum-
ordnungspléne, durch raumordnerische Zusammenarbeit und durch Ab-
stimmung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen zu entwickeln,
zu ordnen und zu sichern. Dabei sind

1. unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustim-
men und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte aus-
zugleichen,

2. Vorsorge fur einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen.
(2) Leitvorstellung bei der Erfullung der Aufgabe nach Absatz 1 ist eine
nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspru-
che an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang bringt
und zu einer dauerhaften, groBrdumig ausgewogenen Ordnung mit gleich-
wertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen fuhrt.

(3) Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilraume soll sich in die
Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums einfigen; die Ent-
wicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gegeben-
heiten und Erfordernisse seiner TeilrAume berlcksichtigen (Gegenstrom-
prinzip).
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(4) Raumordnung findet im Rahmen der Vorgaben des Seerechtstberein-
kommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 (BGBI. 1994 I
S. 1798) auch in der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone statt.

Zu beachten ist aber, dass die Leitvorstellung, welche im ROG formuliert ist, kei-
nen Rechtsanspruch begriindet. Das heif3t, dass sich Planungen und letztendlich
auch Bauvorhaben daran orientieren sollen, dass aber gerade wichtige Aspekte
wie zum Beispiel die gleichwertigen Lebensverhiltnisse zwar zu erreichende
Ziele sind, aber eben nicht »eingeklagt« werden kdnnen. Trotzdem sollte eine
verantwortungsvolle Kommunalpolitik dieses Leitbild immer im Blick behal-
ten und entsprechende Kritik formulieren, wenn es bei Bau- und Entwicklungs-
vorhaben nicht oder nur ungeniigende Beriicksichtigung findet.

Wie dieses im § 1 Absatz 2 formulierte Leitbild umzusetzen ist, wird im § 2
ROG ausfiihrlich dargestellt.

§ 2 Grundséatze der Raumordnung

(1) Die Grundsatze der Raumordnung sind im Sinne der Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung nach § 1 Abs. 2 anzuwenden und
durch Festlegungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren, soweit
dies erforderlich ist.

(2) Grundsatze der Raumordnung sind insbesondere:

1. Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilréu-
men sind ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kolo-
gische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben. Dabei ist die nachhaltige
Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Inno-
vation sind zu unterstutzen, Entwicklungspotenziale sind zu sichern und
Ressourcen nachhaltig zu schitzen. Diese Aufgaben sind gleichermaBen
in Ballungsrdumen wie in landlichen Raumen, in strukturschwachen wie in
strukturstarken Regionen zu erfullen. Demographischen, wirtschaftlichen,
sozialen sowie anderen strukturverandernden Herausforderungen ist Rech-
nung zu tragen, auch im Hinblick auf den Riickgang und den Zuwachs von
Bevolkerung und Arbeitsplatzen sowie im Hinblick auf die noch fortwirken-
den Folgen der deutschen Teilung; regionale Entwicklungskonzepte und
Bedarfsprognosen der Landes- und Regionalplanung sind einzubeziehen.
Auf einen Ausgleich raumlicher und struktureller Ungleichgewichte zwi-
schen den Regionen ist hinzuwirken. Die Gestaltungsmdéglichkeiten der
Raumnutzung sind langfristig offenzuhalten.
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Gerade im Zusammenhang mit Schrumpfungsprozessen werden diese obers-
ten Grundsitze, die auf die Herstellung von gleichwertigen Lebensverhéltnissen
abzielen, zunehmend in Frage gestellt. Férdermittel konzentrieren sich immer
mehr auf Ballungsrdaume und so genannte Metropolregionen, wihrend lindliche
und strukturschwache Raume hingegen abgekoppelt und gezielt vernachléssigt
werden. Von einem Ausgleich rdumlicher und struktureller Ungleichgewichte
kann deshalb schon lange keine Rede mehr sein, im Gegenteil, die Unterschiede
nehmen inzwischen immer weiter zu.

2. Die pragende Vielfalt des Gesamtraums und seiner Teilrdume ist zu si-
chern. Es ist daftr Sorge zu tragen, dass Stadte und landliche Raume auch
kunftig ihre vielfaltigen Aufgaben fur die Gesellschaft erfullen kénnen. Mit
dem Ziel der Starkung und Entwicklung des Gesamtraums und seiner Teil-
raume ist auf Kooperationen innerhalb von Regionen und von Regionen mit-
einander, die in vielfaltigen Formen, auch als Stadt-Land-Partnerschaften,
maoglich sind, hinzuwirken. Die Siedlungstatigkeit ist raumlich zu konzent-
rieren, sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender In-
frastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten. Der Freiraum ist durch tber-
greifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu schitzen;
es ist ein groBraumig Ubergreifendes, dkologisch wirksames Freiraumver-
bundsystem zu schaffen. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft
und von Waldflachen ist dabei so weit wie moglich zu vermeiden; die Fla-
cheninanspruchnahme im Freiraum ist zu begrenzen.

Die hier formulierte Konzentrierung der Siedlungstitigkeit auf vorhandene Sied-
lungen mit ausreichender Infrastruktur wird in der Praxis oft ignoriert. Noch im-
mer werden vielerorts Neubaugebiete, die vordergriindig fiir Eigenheime vor-
gesehen sind, am Stadtrand auf der sprichwortlichen »griinen Wiese« geplant
und umgesetzt. Vor allem von Gemeinden in der Nihe groerer Stadte wird so
eine Standortpolitik betrieben, die darauf abzielt, einkommensstarke Bevolke-
rungsgruppen zu gewinnen. Dass gerade eine solche Politik die Suburbanisie-
rung vorantreibt und das Steueraufkommen der Stidte schwicht, wird meist
billigend in Kauf genommen.

3. Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Ange-
boten der Grundversorgung fur alle Bevélkerungsgruppen, ist zur Siche-
rung von Chancengerechtigkeit in den TeilrAumen in angemessener Weise
zu gewahrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten Regionen. Die soziale



3.2 Bund 43

Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten zu bundeln; die Erreichbar-
keits- und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind flexibel
an regionalen Erfordernissen auszurichten. Es sind die rdumlichen Voraus-
setzungen fur die Erhaltung der Innenstadte und 6rtlichen Zentren als zen-
trale Versorgungsbereiche zu schaffen. Dem Schutz kritischer Infrastruk-
turen ist Rechnung zu tragen. Es sind die rAumlichen Voraussetzungen fur
nachhaltige Mobilitat und ein integriertes Verkehrssystem zu schaffen. Auf
eine gute und verkehrssichere Erreichbarkeit der Teilrdume untereinander
durch schnellen und reibungslosen Personen- und Guterverkehr ist hinzu-
wirken. Vor allem in verkehrlich hoch belasteten R&umen und Korridoren
sind die Voraussetzungen zur Verlagerung von Verkehr auf umweltvertrag-
lichere Verkehrstrager wie Schiene und Wasserstral3e zu verbessern. Raum-
strukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und
zusétzlicher Verkehr vermieden wird.

Ob in Anbetracht anhaltender Schrumpfungsprozesse das Zentrale-Orte-Kon-
zept eine zukunftsfahige Losung fiir die Aufrechterhaltung der sozialen Infra-
struktur sein kann, ist zumindest fraglich. Schon jetzt mangelt es in Fldchenldn-
dern wie Mecklenburg-Vorpommern oder Brandenburg mitunter an Orten, die
dieser Aufgabe noch gerecht werden konnen. Hier miissten verstéirkt dezentra-
le Konzepte entwickelt werden.

Von einer guten und verkehrssicheren Erreichbarkeit der Teilrdume kann
mitunter keine Rede sein und mit Blick auf den desolaten Zustand der Kom-
munalfinanzen wird der umweltvertriglichere OPNV hier auch keine Abhilfe
schaffen konnen.

4. Der Raum ist im Hinblick auf eine langfristig wettbewerbsfahige und
raumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruk-
tur sowie auf ein ausreichendes und vielfaltiges Angebot an Arbeits- und
Ausbildungsplatzen zu entwickeln. Regionale Wachstums- und Innovations-
potenziale sind in den Teilrdumen zu stéarken. Insbesondere in RAumen, in
denen die Lebensverhaltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Bun-
desdurchschnitt wesentlich zurtickgeblieben sind oder ein solches Zurtick-
bleiben zu befurchten ist (strukturschwache Raume), sind die Entwicklungs-
voraussetzungen zu verbessern. Es sind die rAumlichen Voraussetzungen
fur die vorsorgende Sicherung sowie fur die geordnete Aufsuchung und
Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen. Den raum-
lichen Erfordernissen fur eine kostengunstige, sichere und umweltvertrag-
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liche Energieversorgung einschlieBlich des Ausbaus von Energienetzen
ist Rechnung zu tragen. Landliche Raume sind unter Berucksichtigung ih-
rer unterschiedlichen wirtschaftlichen und nattrlichen Entwicklungspoten-
ziale als Lebens- und Wirtschaftsraume mit eigenstandiger Bedeutung zu
erhalten und zu entwickeln; dazu gehort auch die Umwelt- und Erholungs-
funktion landlicher Raume. Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fur die
Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fur die Nahrungs- und Roh-
stoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen.

Auch hier treten Anspruch und Wirklichkeit weit auseinander. Gerade die oft
praktizierte Leuchtturmpolitik wirkt sich kontraproduktiv aus. Nicht nur in Be-
zug auf die Wirtschafts-, sondern auch im Hinblick auf die Bildungspolitik wer-
den gerade von Bundesebene aus immer wieder bereits etablierte Standorte be-
vorzugt und schwicher entwickelte vernachlissigt. Bei Wettbewerben wie der
Exzellenzinitiative fiir die Forderung des Hochschulbereiches sind es gerade
die neuen Bundeslidnder und die strukturschwachen Fldachenlidnder, die regel-
méifig benachteiligt werden.

5. Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. Historisch ge-
pragte und gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merk-
malen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern zu erhalten. Die unter-
schiedlichen Landschaftstypen und Nutzungen der TeilrAume sind mit
den Zielen eines harmonischen Nebeneinanders, der Uberwindung von
Strukturproblemen und zur Schaffung neuer wirtschaftlicher und kulturel-
ler Konzeptionen zu gestalten und weiterzuentwickeln. Es sind die raum-
lichen Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass die Land- und Forstwirt-
schaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die naturlichen Lebensgrundlagen
in l&ndlichen Raumen zu schutzen sowie Natur und Landschaft zu pfle-
gen und zu gestalten.

Mit Blick auf die im ersten Kapitel erfolgten Ausfiihrungen zum Thema »Leit-
bilder und Ideologie« sollte das Konzept der Kulturlandschaft kritisch hinterfragt
werden. Dabei geht es weniger darum zu klédren, ob es tiberhaupt so etwas wie
eine Kulturlandschaft gibt, sondern vielmehr um die Frage, was bisher unter die-
sem Begriff als erhaltenswert eingestuft wurde und was nicht, ob die angewen-
deten Kriterien noch zeitgemilf sind oder einer Neuformulierung bediirfen.

6. Der Raum ist in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit der Bo-
den, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas
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einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern
oder, soweit erforderlich, méglich und angemessen, wiederherzustellen.
Wirtschaftliche und soziale Nutzungen des Raums sind unter Bericksich-
tigung seiner 6kologischen Funktionen zu gestalten; dabei sind Naturgter
sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen, Grundwasservorkommen
sind zu schutzen. Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Sied-
lungs- und Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere durch die vor-
rangige Ausschopfung der Potenziale fur die Wiedernutzbarmachung von
Flachen, fur die Nachverdichtung und fur andere MaBnahmen zur Innenent-
wicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener
Verkehrsflachen. Beeintrachtigungen des Naturhaushalts sind auszuglei-
chen, den Erfordernissen des Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen. Fur
den vorbeugenden Hochwasserschutz an der Kiste und im Binnenland ist
zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung oder Ruckgewinnung
von Auen, Ruckhalteflachen und Entlastungsflachen. Der Schutz der Allge-
meinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft sind sicherzustellen. Den
raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, so-
wohl durch MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen. Dabei sind
die raumlichen Voraussetzungen fur den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien, fur eine sparsame Energienutzung sowie fur den Erhalt und die Ent-
wicklung nattrlicher Senken fur klimaschadliche Stoffe und fur die Einla-
gerung dieser Stoffe zu schaffen.

Der Schutz der Umwelt und die Beriicksichtigung des Klimawandels bei ent-
sprechenden Vorhaben ist ein wichtiges Kriterium. Ob aber ein Ziel, das die
Schaffung von »raumlichen Voraussetzungen ... fiir die Einlagerung« von kli-
maschidlichen Stoffen fordert, in einer solchen allgemein gehaltenen Formu-
lierung unterstiitzt werden sollte, ist fraglich. Hier sei nachdriicklich an die De-
batte um die CO,-Verpressung (CCS-Technologie) im Boden erinnert.

7. Den réaumlichen Erfordernissen der Verteidigung und des Zivilschutzes
ist Rechnung zu tragen.

Dieser doch sehr anachronistische Grundsatz der Raumordnung sollte wohl
besser gestrichen werden.

8. Die raumlichen Voraussetzungen fur den Zusammenhalt der Europa-
ischen Union und im gréBeren europaischen Raum sowie fur den Ausbau
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und die Gestaltung der transeuropéischen Netze sind zu gewahrleisten.
Raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen der Européaischen Union
und der européischen Staaten ist Rechnung zu tragen. Die Zusammenar-
beit der Staaten und die grenziberschreitende Zusammenarbeit der Stad-
te und Regionen sind zu unterstutzen.

Dieser letzte Grundsatz gewinnt vor allem in Bezug auf die Entwicklung und die
Verdnderungen im Energiesektor eine immer grof3ere Bedeutung. Grof3projekte,
zum Beispiel der Bau von neuen Energietrassen oder Erdgasleitungen, haben
gerade auf Gemeindeebene mitunter gravierende Eingriffe zur Folge. Es liegt in
der besonderen Verantwortung der Landes- und KommunalpolitikerInnen, hier
rechtzeitig aktiv zu werden und bereits in der Planungsphase fiir eine umfas-
sende Einbeziehung der Bevolkerung zu sorgen und auf einen ausgewogenen
Interessenausgleich zu achten — insbesondere wenn die Gefahr besteht, dass an-
dere Grundsitze des ROG durch solche Vorhaben negiert werden.

Planungsebene

Grundlage der Bundesebene ist das bereits aufgefiihrte Raumordnungsgesetz
(ROG). Es handelt sich dabei urspriinglich um ein Rahmengesetz, das sicher-
stellen soll, dass die Erfordernisse der Raumordnung beim Handeln der 6ffent-
lichen Einrichtungen beachtet werden. Insofern kommt dem Einzelnen kein
Rechtsanspruch auf MaBBnahmen zu, die aus dem ROG abgeleitet werden kon-
nen. Auf Grundlage des ROG werden die jeweiligen Landesplanungsgesetze
erlassen, wobei die Linder jedoch seit der Foderalismusreform von den Re-
gelungen des Gesetzes abweichen konnen, da es sich nicht mehr um ein Rah-
mengesetz handelt, sondern in den Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung
eingeordnet ist.

Neben dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ist
fiir die Raumordnung in der Bundesrepublik die Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung (MKRO) befasst. Dies ist eine Institution, der neben dem fiir Raum-
ordnung zustidndigen Bundesminister auch die jeweiligen Landesminister an-
gehoren. Die Beschliisse dieses Gremiums haben aber keine verbindlichen,
sondern eher einen empfehlenden Charakter. Auf die MKRO gehen verschie-
dene Ansitze zuriick, Strategien zur Umsetzung der im ROG formulierten An-
spriiche zu entwickeln.

Die aktuelle Entwicklungsstrategie wurde am 30. Juni 2006 verabschiedet
und trigt den Namen »Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwick-
lung in Deutschland«. In ihr werden drei Leitbilder formuliert, die als wesent-
liche Orientierungspunkte fiir die Raumentwicklung dienen sollen.
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m Leitbild 1 »Wachstum und Innovation«: Hier geht es vor allem um die Stir-
kung der rdumlichen bzw. regionalen Wettbewerbsfidhigkeit, um im Rahmen
einer globalisierten Welt bestehen zu konnen. Wesentlich ist dabei die Ver-
netzung der Europidischen Metropolregionen (EMR) in Deutschland. Gleich-
zeitig sollen jedoch auch dynamische Wachstumsrdume auflerhalb der Me-
tropolregionen gezielt unterstiitzt werden.

m Leitbild 2 »Daseinsvorsorge sichern«: Hier wird der Schwerpunkt auf die Si-
cherung der 6ffentlichen Infrastrukturversorgung gelegt, mit dem Ziel gleich-
wertige Lebensverhiltnisse bei der Versorgung mit Giitern der 6ffentlichen
Daseinvorsorge zu gewihrleisten.

m Leitbhild 3 »nRessourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten«: Leitthe-
ma ist hier die Abwégung einer konkurrierenden Raumnutzung, indem 6ko-
nomische, soziale und dkologische Ziele im Sinne der Nachhaltigkeit in die
Raumordnung des Bundes und der Linder integriert werden sollen.

Im Kern handelt es sich bei diesen Leitbildern um eine gemeinsame Positionie-

rung von Bund und Léndern in Bezug auf die Raumentwicklung. Sie beinhal-

ten keine planerischen Festlegungen, sondern haben einen empfehlenden Cha-
rakter, an dem sich die Raumordnungsplédne der Linder orientieren sollen. Am

19. Mai 2010 beschloss die MKRO die »Konkretisierung und Weiterentwick-

lung der Leitbilder fiir die Raumentwicklung in Deutschland«, mit der Aufga-

be, folgende Themen in den Mittelpunkt zu stellen:

B Partnerschaften und Strategien fiir Stadtregionen und lédndliche Rdume

B rdumliche Konzepte der Mobilitit und Logistik

B rdumliche Erfordernisse des Klimaschutzes und der Energieversorgung

Dabei sollen vor allem die Bedeutung der lindlichen Rdaume hervorgehoben

und die Sicherstellung der Daseinsvorsorge in peripheren Regionen mit Bevol-

kerungsriickgang gewihrleistet werden. Neben den Metropolregionen sollen
so genannte Regiopole entstehen, in denen Wachstums- und Innovationspro-
zesse als Prozesse der Selbstorganisation auf Initiative regionaler AkteurInnen
befordert werden sollen. Neben der Betonung der Bedeutung des internationa-
len Verkehrs wird besonders die Stirkung der regionalen Mobilitit gefordert —
in Verbindung mit der Bekriftigung, dass »der OPNV ein wichtiges Mittel zur

Sicherung der Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten der Daseinsvorsorge

darstellt«. Dariiber hinaus findet der Klimawandel eine besondere Beriicksich-

tigung in Bezug auf die Ziele und Strategien der Raumordnungspolitik. Dabei
wird ein Schwerpunkt auf die Anpassung an irreversible Klimaveridnderungen
gelegt und die Bedeutung der Erzeugung und lokalen Vermarktung von rege-
nerativen Energien herausgehoben.

Fiir Projekte und Vorhaben, die auf kommunaler Ebene realisiert werden sol-
len, fiir die Forderung der dezentralen Energieversorgung, aber auch fiir die Si-
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cherung der kommunalen Daseinsvorsorge sind die Leitbilder der MKRO ein
wichtiger Orientierungsrahmen. Sie stellen eine nicht zu unterschitzende Ar-
gumentationshilfe sowohl auf der kommunalen Ebene als auch gegeniiber der
Landes- und Bundespolitik dar. Das gilt zum Beispiel mit Blick auf die Bevor-
zugung von GroBprojekten, wie den Off-Shore-Windparks, die den weiteren de-
zentralen Ausbau erneuerbarer Energien auf regionaler Ebene erschwert.

Rechtliche Rahmenbedingungen — Stadtebaurecht und Baugesetzbuch

Neben den planerischen Rahmenbedingungen gibt es auch rechtliche Voraus-
setzungen auf Bundesebene, die durch die Linder und die Kommunen beach-
tet werden miissen. Die bauliche Nutzung des Bodens bzw. von Grundstiicken
wird in der Bundesrepublik Deutschland iiber das offentliche Baurecht gere-
gelt und hat den Interessenausgleich zwischen Grundstiickseigentiimern und
der Allgemeinheit zum Ziel, wihrend das private Baurecht fiir die Regelungen
zwischen privaten Grundstiickseigentiimern zustéindig ist.

Ein wesentliches Teilgebiet des 6ffentlichen Baurechts ist das Stddtebaurecht
bzw. Bauplanungsrecht. Mit diesem soll eine geordnete stddtebauliche Entwick-
lung vor allem mit Hilfe der = Bauleitplanung gewihrleistet werden. Es regelt
im Wesentlichen die Zuldssigkeit von Bauvorhaben, deren Art, Umfang und spi-
tere Nutzung. Die Zustdndigkeit fiir das Stadtebaurecht liegt beim Bund und
wird hauptsédchlich liber das Baugesetzbuch (BauGB) und die darauf gestiitzten
Rechtsverordnungen, wie der = Baunutzungsverordnung (BauNVO), der Plan-
zeichnungsverordnung und der Wertermittlungsverordnung geregelt.

Das BauGB ist damit die ma3gebliche Grundlage fiir alle Belange, die mit der
baulichen Gestaltung einer Gemeinde in Verbindung stehen und hat groen Ein-
fluss auf die Ausgestaltung und Entwicklungsméglichkeiten von Siedlungsriu-
men. Da das BauGB grundsitzlich tiberall gilt, ist die Kenntnis auch fiir Kommu-
nalpolitikerInnen, die sich mit Stadt- und Regionalentwicklungspolitik befassen,
unerlisslich. Sie werden um einen detaillierteren Blick in dieses Gesetz nicht
herum kommen. Auf die Relevanz einzelner Kapitel und Paragraphen wird im
Kapitel »Entwicklungspolitik in der kommunalen Praxis« noch ausfiihrlich ein-
gegangen wird. Inhaltlich ist das BauGB in vier Kapitel gegliedert:

Erstes Kapitel — Das Allgemeine Stadtebaurecht

Erster Teil: Bauleitplanung

Zweiter Teil: Sicherung der Bauleitplanung

Dritter Teil: Regelung der baulichen und sonstigen Nutzung; Entschadi-
gung

Vierter Teil: Bodenordnung
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Funfter Teil: Enteignung

Sechster Teil: ErschlieBung

Siebter Teil: MaBnahmen fur den Naturschutz

Zweites Kapitel: Das Besondere Stadtebaurecht

Erster Teil: Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen

Zweiter Teil: Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen

Dritter Teil: Stadtumbau

Vierter Teil: Soziale Stadt

Funfter Teil: Private Initiativen

Sechster Teil: Erhaltungssatzung und stadtebauliche Gebote

Siebter Teil: Sozialplan und Harteausgleich

Achter Teil: Miet- und Pachtverhéltnisse

Neunter Teil: Stadtebauliche MaBnahmen im Zusammenhang mit MaBnah-
men zur Verbesserung der Agrarstruktur

Drittes Kapitel: Sonstige Vorschriften

Erster Teil: Wertermittlung

Zweiter Teil: Allgemeine Vorschriften; Zustandigkeiten; Verwaltungsverfah-
ren; Planerhaltung

Dritter Teil: Verfahren vor den Kammern (Senaten) fur Baulandsachen
Viertes Kapitel: Uberleitungs- und Schlussvorschriften

Erster Teil: Uberleitungsvorschriften

Zweiter Teil: Schlussvorschriften

Konkretisiert werden die Vorgaben fiir die = Bauleitplanung einer Gemeinde
durch die = Baunutzungsverordnung (BauNVO), deren Zustandekommen und
Inhalt iiber den § 9a BauGB geregelt wird:

§ 9a Verordnungsermachtigung

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird er-
méchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung Vor-
schriften zu erlassen Uber

1. Darstellungen und Festsetzungen in den Bauleitpl&anen tUber

a) die Art der baulichen Nutzung,

b) das MaB der baulichen Nutzung und seine Berechnung,

c) die Bauweise sowie die Uberbaubaren und die nicht Uberbaubaren
Grundstucksflachen;

2. die in den Baugebieten zul&ssigen baulichen und sonstigen Anlagen;
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3. die Zulassigkeit der Festsetzung nach MaBgabe des § 9 Abs. 3 Uber
verschiedenartige Baugebiete oder verschiedenartige in den Baugebie-
ten zuléssige bauliche und sonstige Anlagen;

4. die Ausarbeitung der Bauleitplane einschlieBlich der dazugehérigen Un-
terlagen sowie Uber die Darstellung des Planinhalts, insbesondere tUber die
dabei zu verwendenden Planzeichen und ihre Bedeutung.

Die BauNVO enthilt u.a. die Vorschriften fiir die verschiedenen Baugebiete
wie Wohngebiete, Gewerbegebiete, Mischgebiete, Industriegebiete usw. und
der dort jeweils zuldssigen Nutzung von Gebduden. So wird hier zum Beispiel
die Zuléssigkeit von Kindergérten in reinen Wohngebieten oder die von nicht
storendem Gewerbe in Mischgebieten geregelt. Die BauNVO spielt auch bei
der Erstellung von Bebauungsplidnen, mit denen KommunalpolitikerInnen im-
mer wieder konfrontiert werden, eine wichtige Rolle.

Ebenfalls zum 6ffentlichen Baurecht gehort das — Bauordnungsrecht. Dieses
wird jedoch nicht vom Bund geregelt, sondern die Gesetzgebungskompetenz
liegt auf Linderebene und schligt sich dort hauptsidchlich in den jeweiligen
Landesbauordnungen (BauO bzw. LBO) nieder.

3.3 Lander

Planungsebene — Raumordnungsplane

Wihrend der Bund mit dem ROG eine allgemeine Empfehlung fiir das gesamte
Bundesgebiet vorgibt, obliegt es den Léandern, diese fiir ihre jeweilige Region
zu konkretisieren. Diese sind nach ROG verpflichtet, Landesentwicklungspli-
ne aufzustellen, wobei die Stadtstaaten von dieser Verpflichtung ausgenommen
sind. Je nach Bundesland auch Landesentwicklungsprogramm oder Landesraum-
ordnungsprogramm genannt, haben diese Pline einen behordenverbindlichen
Charakter. Das heilit, dass es zwar keine Rechtsverbindlichkeit fiir jedermann
gibt, offentliche Stellen sind jedoch in ihrem Handeln an die Ziele der Raum-
ordnung gebunden. Bei der Aufstellung solcher Plidne sind die Liander seit 2004
zu einer Beteiligung der Offentlichkeit verpflichtet.

Die Zustindigkeit fiir die Landesplanung ist in den Bundesldndern unter-
schiedlich organisiert. Die Varianten reichen vom Umweltministerium, Land-
wirtschaftsministerium, iiber das Verkehrsministerium bis hin zum Innenminis-
terium. Dies hat in der Regel auch Auswirkungen auf die inhaltliche Ausrichtung
der Landesplidne und zugleich ist es ebenso wie auf der Bundesebene schwierig,
andere Ministerien an raumplanerische Losungsvorschlidge zu binden. Damit
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bleibt es beim eher unverbindlichen Charakter solcher Landesplidne, zumindest
was die inhaltliche Arbeit der verschiedenen Ministerien angeht. Verabschiedet
werden die Landesplidne von der Landesregierung.

Eine Ebene darunter setzen die Regionalpline an. Sie werden, je nach Bun-
desland unterschiedlich, in der Zustindigkeit der Landkreise, der Regierungs-
bezirke oder der Planungsverbinde (denen dann mehrere Landkreise angeho-
ren) aufgestellt. In einigen Stadtregionen gibt es auch Planungsverbénde fiir
besondere Aufgaben, deren Hauptaugenmerk auf die Besonderheiten von Bal-
lungsrdumen und den damit einhergehenden Stadt-Umland-Verhiltnissen ge-
richtet ist.

Beschlossen bzw. verabschiedet werden die Pldne in den jeweilig zustindi-
gen Gremien. Diese sind je nach Bundesland unterschiedlich zusammengesetzt.
Mitglieder dieser Gremien (beschliefende Versammlung) kénnen die Oberbiir-
germeisterlnnen, BiirgermeisterInnen, Landritlnnen sein, aber auch entsandte
Vertreter der Mitgliedskommunen (zum Beispiel StadtridtInnen oder Abgeord-
nete), die aber nicht immer unbedingt ein politisches Amt innehaben miissen.
Die verabschiedeten Regionalplidne miissen dann der jeweils fiir Landespla-
nung zustdndigen Behorde oder der Landesregierung zur Bestdtigung vorge-
legt werden.

Die Ziele der Raumordnung werden in den Regionalpldnen konkretisiert. Die
Abwigung der unterschiedlichen Belange, die im Rahmen der Aufstellung eines
Regionalplanes beriicksichtigt werden miissen, ist die eigentliche planerische
Entscheidung, die von diesen Gremien getroffen wird. Sie hat dabei sowohl die
Grundsitze der Raumordnung zu beriicksichtigen als auch die verschiedenen,
hiufig gegenldufigen Interessen der Betroffenen auszugleichen. Dass dies in der
Praxis kaum immer moglich ist, steht auf einem anderen Blatt.

Inhaltlich gesehen miissen die Raumordnungsplédne nach den Vorgaben des
ROG (§7 II) Festlegungen zur Raumstruktur in hauptsichlich drei Kategorien
treffen. Dies sind die:

B anzustrebende Siedlungsstruktur

B anzustrebende Freiraumstruktur

B Sicherung von Trassen bzw. Standorten fiir Infrastruktur
Siedlungsstrukturen werden in vier Kategorien eingeteilt:

1. Verdichtungsraum bzw. verdichtete Riume

2. Ordnungsraum

3. ldndlicher Raum

4. strukturschwacher Raum
Wesentlich fiir das Thema Siedlungsstruktur ist auBerdem das Konzept der
»Zentralen Orte«, denen eine besondere Bedeutung fiir die Versorgung der Be-
volkerung zukommt. Diese sind abgestuft nach Unterzentrum, Mittelzentrum
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und Oberzentrum. Vereinfacht ausgedriickt handelt es sich dabei in Bezug auf
die Versorgung um Orte, die den tiglichen Bedarf, den gehobenen Bedarf als
auch »jeden« Bedarf abdecken sollen. Dabei ist mit Versorgung nicht nur »Ein-
kaufen«, sondern auch die Daseinsvorsorge, Wirtschaft, Dienstleistung, Kultur,
Sport, Bildung, Gesundheit usw. gemeint.

Zentrale Orte

Die Theorie der zentralen Orte geht auf den Wirtschaftsgeographen Wal-

ter Christaller zurtck, der in seinem 1933 erschienenen Werk »Die zentra-

len Orte in Siddeutschland« versuchte, eine hierarchische Siedlungs- und

Wirtschaftsstruktur aus dem Zusammenwirken von Angebot und Nachfra-

ge an Waren und Dienstleistungen zu erklaren. Seine Theorie basiert auf

der Uberlegung, dass Waren und Dienstleistungen nicht gleich stark und
oft nachgefragt werden. Lebensmittel werden zum Beispiel standig bend-
tigt und mussen daher leicht erreichbar sein. Andere Waren wie Kleidung,

Mobel oder Autos werden seltener oder nicht von allen benétigt. Je sel-

tener eine Ware oder Dienstleistung benétigt wird, desto gréBer muss wie-

derum ihr Absatzgebiet sein, weshalb sich Orte mit unterschiedlich groB-
en Absatzgebieten (=Zentralitadten) herausbilden:

— Zentrale Orte hochster Stufe als Uberregionale Verwaltungs-, Wirtschafts-
und Kulturzentren im Range von Metropolen (zum Beispiel Hamburg,
Berlin, MUnchen)

— Zentrale Orte hoherer Stufe als Orte zur Deckung des allgemeinen epi-
sodischen und speziellen Bedarfs (Standort fur groBere Kaufhauser, Mu-
seen, Theater, Behordensitze, Spezialkliniken, Hochschulen)

— Zentrale Orte mittlerer Stufe als Orte zur Deckung des allgemeinen pe-
riodischen und normalen gehobenen Bedarfs (Standort fur Fachge-
schafte, untere Behdrden, Fachérzte)

— Zentrale Orte unterer Stufe als Orte zur Deckung des allgemeinen tag-
lichen oder kurzfristigen Bedarfs (Standorte fur Kommunalverwaltungen,
Einzelhandel des Grundbedarfs, Hausarzte)

Christallers Theorie geht von sehr restriktiven Annahmen in Bezug auf das

Verhalten von Anbieterinnen und Konsumentinnen und in Bezug auf den

Raum aus, was zu berechtigter Kritik am Zentrale-Orte-Modell gefthrt hat.

So setzt er das Verhalten eines »homo oeconomicus« voraus, also eines

wirtschaftlich véllig rational handelnden Menschen im Besitz aller notwen-

digen Informationen und mit dem einzigen Ziel der Gewinn- bzw. Kostenop-
timierung. AuBerdem geht die Theorie von einem homogenen Raum, einer
gleichmaBigen Verteilung von Bevoélkerung, Einkommen, Konsumbedurf-
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nissen und einer gleichférmigen Gestaltung der Verkehrsnetze aus. In der
Realitat bestehen aber betrachtliche raumliche Unterschiede in Bezug auf
Bevolkerungsverteilung, Einkommen, Kaufkraft und Erreichbarkeit zentraler
Orte. Auch die Verhaltensannahmen werden zu Recht kritisiert, vernach-
|assigen sie doch die vielféltigen nichtékonomischen Kriterien, die Konsu-
mentscheidungen beeinflussen. Simple Transportkostenmodelle kénnen
der Komplexitat sozialer Prozesse wohl kaum gerecht werden.

Das Modell dient zur Ausweisung Zentraler Orte unterschiedlicher Stufen mit
unterschiedlichen Ausstattungskatalogen an 6ffentlichen Dienstleistungen und
Infrastruktur. Aus einem Vergleich des Modells mit den tatsdchlichen Orten,
ihrer Ausstattung und raumlichen Verteilung werden planerische Eingriffe, In-
frastrukturmafnahmen etc. geschlussfolgert. Ziel soll die Sicherung gleichwer-
tiger Lebensbedingungen durch eine relativ gleichmifige Versorgung mit Gii-
tern und offentlichen wie privaten Dienstleistungen sein.

Trotz wachsender Kritik am zu starren Zentrale-Orte-Modell erlebte es seit
Beginn der 1990er Jahre aufgrund der Wiedervereinigung eine Renaissance und
wurde nach dem Muster der alten Bundeslidnder Grundlage fiir Programme und
Pldne der ostdeutschen Bundesldnder. Angesichts der zunehmenden Polarisie-
rung der Raumentwicklung, das heif3t einerseits der Bildung von Ballungs- und
Metropolregionen und der Entleerung ldndlicher peripherer Rdume, aber auch
andererseits der zunehmenden sozialen Polarisierung innerhalb von Stidten und
Regionen ist die Aktualitit und Anwendbarkeit des Zentrale-Orte-Konzepts in-
zwischen jedoch stark umstritten.

Unklar ist zum Beispiel, wie Schrumpfungsprozessen im lindlichen Raum
begegnet werden soll, wo die zentralen Orte die ihnen zugedachten Aufgaben
gar nicht mehr erfiillen konnen und wo sich die Frage stellt, wie weitmaschig
ein Versorgungsnetz sein kann, um einerseits die Versorgungsaufgaben insbe-
sondere fiir immobile Bevolkerungsgruppen noch zu erfiillen, und andererseits
fiir die 6ffentlichen Haushalte finanzierbar zu sein.

Freiraumstrukturen umfassen die Bereiche, die nicht fiir Siedlungstrukturen,
sondern fiir andere Formen der Nutzung vorgesehen sind, zum Beispiel:

B Naturschutz und Landschaftspflege

B Landwirtschaft

B Forstwirtschaft

m Erholung

B Rohstoffsicherung (z.B. Bergbau) etc.

Infrastruktur umfasst hauptséchlich Versorgungstra3en, Verkehrsinfrastruk-
tur und Standorte der Ver- und Entsorgung.
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Gebietstypen: In den Raumordnungsplénen konnen auch nutzungsspezi-
fische Festlegungen hinsichtlich der Gebietstypen getroffen werden. Drei Ty-
pen sind dabei relevant:

m Vorranggebiet

m Vorbehaltsgebiet

m Eignungsgebiet

Im Grunde geht es dabei um eine Priorititensetzung hinsichtlich der perspek-
tivischen Nutzungen dieser Gebiete. Dabei ergibt sich die Gewichtung aus der
Reihenfolge und dem Namen: Vorrang = absolute Prioritit — andere Nutzung
ist so gut wie ausgeschlossen; Vorbehalt = wenn moglich sollte eine bestimm-
te Nutzung erfolgen; Eignung = fiir bestimmte Nutzungen besonders geeignet
(zum Beispiel Gebiete mit hoher konstanter Windgeschwindigkeit fiir Wind-
kraftanlagen).

Raumordnungsverfahren

Um verschiedene raumbedeutsame Maflnahmen oder Projekte mit iiberdrtlicher
Bedeutung umzusetzen, schreibt das ROG im § 15 vor, dass ein = Raumord-
nungsverfahren (ROV) durchzufiihren ist. In diesem Verfahren sollen die ge-
planten Maflnahmen mit den Zielen der Raumordnung in Einklang gebracht
werden. Dazu kann es erforderlich sein, dass MaB3nahmen abzuindern sind oder
auf deren Umsetzung verzichtet werden muss. Als Beispiele konnen Vorhaben
wie der Bau von Kernkraftwerken, Miilldeponien, Flugplidtzen oder Bahntras-
sen angefiihrt werden. Niheres ist der Raumordnungsverordnung (RoV), einer
Anlage zum ROG, zu entnehmen. Das = Raumordnungsverfahren ist kein Ge-
nehmigungsverfahren, sondern ein vorgeschaltetes Abstimmungsinstrument,
auf das nur in besonderen Fillen verzichtet werden kann. Entweder, wenn das
geplante Vorhaben eindeutig den Erfordernissen der Raumordnung entspricht
oder umgekehrt widerspricht. Eine weitere Moglichkeit, auf ein ROV zu ver-
zichten, ist die anderweitige Genehmigung des Vorhabens durch die iiberge-
ordnete Landesbehorde.

Zur Durchfiihrung eines ROV muss vom Vorhabentriger eine Raumvertrig-
lichkeitsstudie vorgelegt werden, bei der die raumstrukturellen Auswirkungen
des geplanten Projektes darzustellen sind. Dabei spielen unter anderem As-
pekte der Umwelt, der Gesundheit als auch der Sozialvertriiglichkeit eine Rol-
le. Mit der vollstindigen Vorlage dieses Gutachtens kann das ROV erdffnet wer-
den. Dabei werden vorrangig die = Trdiger dffentlicher Belange (TOB) aber
auch z.B. Umwelt- und Naturschutzverbidnde zu Stellungnahmen aufgefordert,
bzw. Erorterungstermine mit diesen anberaumt, um in einer Diskussion zwi-
schen VorhabentrigerInnen, betroffenen Personen und den TOB einen Interes-
senausgleich zu erzielen.
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Den Abschluss eines ROV bildet die »Landesplanerische Beurteilung«. Sie
gibt Auskunft dariiber, ob oder in welcher Variante das Projekt mit den Zielen
der Raumordnung in Ubereinstimmung zu bringen ist und macht gegebenenfalls
Auflagen, um diese Ubereinstimmung zu erreichen. Im Anschluss kann dann
ein Genehmigungsverfahren (z.B. ein = Planfeststellungsverfahren) durchge-
fiihrt werden.

Planfeststellungsverfahren

= Planfeststellungsverfahren sind duflerst umfangreiche und komplexe Verwal-
tungsakte, die eine umfassende Beteiligung der Offentlichkeit vorsehen. Von
dem Vorhaben betroffene BiirgerInnen sind ebenso anzuhoren wie TOB oder
auch Behorden, deren Aufgabenbereiche von dem Vorhaben tangiert werden.
Ublicherweise laufen solche Verfahren nach folgendem Schema ab:

1. Planerstellung durch Vorhabentragerin
2. Einreichung der Unterlagen bei der zustédndigen Anhérungsbehérde und
Prufung der Notwendigkeit eines Planfeststellungsverfahrens

3. Prufung der Umweltvertraglichkeit (ggf. muss ein Umweltvertraglich-
keitsgutachten nach UVPG angefertigt werden)

. Anhérungsverfahren — Stellungnahmen der betroffenen Behérden

. Offentliche Auslegung — Beteiligung der Offentlichkeit und der TOB

. Erérterungstermin

. Stellungnahme der Anhérungsbehdérde

. Planfeststellungsbeschluss

@0 N O OB

Um Einfluss auf Planungsvorhaben zu nehmen ist sowohl fiir die Kommunal-
politikerInnen als auch fiir die Bevolkerung der Punkt 5 im Verfahren von ent-
scheidender Bedeutung. Oft wird die Offentlichkeit lediglich iiber eine Be-
kanntmachung im Amtsblatt Vorhaben informiert. Hier ist es die vordringlichste
Aufgabe der KommunalpolitikerInnen, als Multiplikator zu agieren, um ausrei-
chende Informationen zu verbreiten und somit Transparenz herzustellen. Nur
eine informierte Offentlichkeit kann die Moglichkeiten der Mitbestimmung auch
wahrnehmen und so auf geplante Bauvorhaben im Vorfeld einwirken.

Ist der Planfeststellungsbeschluss erlassen, gilt ein Vorhaben als genehmigt
und kann nur noch in Ausnahmefillen durch eine Anfechtungsklage gestoppt
werden. Dies hat aber nur Aussicht auf Erfolg, wenn sich herausstellt, dass ein
Schutzgut massiv vernachlissigt wurde und dadurch die Ausgewogenheit der
Gesamtplanung in Frage gestellt ist.
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Rechtliche Rahmenbedingungen —

Bauordnungsrecht und Landesbauordnungen

Auch durch Landesgesetze und Verordnungen werden den Kommunen recht-

liche Grenzen bei der Gestaltung kommunaler Entwicklungspolitik gesetzt. So

werden in der Hauptsache baulich-technische Aspekte und die entsprechenden

Anforderungen an Bauvorhaben durch die = Landesbauordnungen (BauO

bzw. LBO) geregelt. Da die Gesetzgebungskompetenz fiir das Bauordnungs-

recht in der Bundesrepublik auf Linderebene angesiedelt ist, konnen sich die
jeweiligen LBO im Detail voneinander unterscheiden. Fiir ein umfassendes Ver-
standnis des Baurechts sollten sich KommunalpolitikerInnen auch mit den kon-
kreten Normen der jeweiligen Landesbauordnung befassen. Diese sind meist
leicht im Internet zu finden.

In den LBO spielen insbesondere folgende Aspekte eine Rolle:

m Die Gefahrenabwehr: Da von Gebiuden jeglicher Art immer auch eine po-
tenzielle Gefahr fiir Leben und Gesundheit ausgehen kann, werden zu deren
Vermeidung spezielle Anforderungen an Bauvorhaben gestellt. Diese reichen
von der Standsicherheit, dem Schutz vor schédlichen Einfliissen (z.B. Was-
ser, Schidlinge, chemische, physikalische oder biologische Gefahren) liber
den Brandschutz, Rettungswege bis hin zur Verkehrssicherheit.

m Die Einhaltung sonstiger gesetzlicher Bestimmungen: Fast jedes Bauvorha-
ben bedarf zu seiner Umsetzung einer — Baugenehmigung. Die Vorausset-
zung fiir die Erteilung einer Baugenehmigung ist die Einhaltung sdmtlicher
fiir das Bauvorhaben relevanter Vorschriften und Bestimmungen, egal ob sie
Gegenstand des Bauordnungsrechts sind oder nicht. Im Rahmen eines Bauge-
nehmigungsverfahrens wird dies fiir einen bestimmten Teil der Vorschriften
tiberpriift, dariiber hinaus muss der Bauherr eigenverantwortlich dafiir Sorge
tragen, alle weiteren Vorschriften einzuhalten und dies entsprechend nach-
weisen.

m Die Einhaltung sozialer Mindeststandards: Vorgeschrieben wird hier un-
ter anderem die Mindesthohe von Decken in Aufenthaltsrdumen, die zwin-
gende Ausstattung von Wohnungen mit Kiiche, Bad und Toilette, Stellplitze
fiir Fahrzeuge und vor allem die Anforderungen an Barrierefreiheit sowohl
fiir Wohnungen als auch fiir 6ffentlich zugéngliche Bauten.

m Die Einhaltung einer ordnungsgeméRBen Bauleitplanung.

m MaBgabenfiir die allgemeine Gestaltung, fiir AuBenwerbung und fiir Waren-
automaten: Hier wird festgelegt, dass bauliche Anlagen so gestaltet werden
miissen, dass sie »nicht verunstalten«, vor allem nicht das Straen-, Orts- und
Landschaftsbild. AuBerdem werden entsprechende Bestimmungen iiber die
Zuldssigkeit der Installation von Werbung und Warenautomaten getroffen.
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3.4 Kommunen

Grundlegend fiir die Planungsebene der Kommune ist das Recht auf Selbstver-
waltung. Dieses wird im Grundgesetz Art. 28 Absatz 2 festgehalten:

(2) Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-
antwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverb&nde haben im Rahmen
ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MaBgabe der Gesetze das
Recht der Selbstverwaltung. Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung um-
fasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen
Grundlagen gehért eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende
wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

Orientiert an den Vorgaben der Regionalpldne haben die Kommunen damit die
Planungshoheit in ihrer Gebietskorperschaft. Gewihrleistet wird diese Pla-
nungshoheit iiber die = Bauleitplanung. Diese beinhaltet in der Hauptsache
das Aufstellen des = Fldchennutzungsplanes und des = Bebauungsplanes und
wird iiber das Baugesetzbuch (BauGB) Kapitel 1, dem »Allgemeinen Stidte-
baurecht«, geregelt.

§ 1 Aufgabe, Begriff und Grundsétze der Bauleitplanung

(1) Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstlcke in der Gemeinde nach MaBgabe dieses Gesetzbuchs
vorzubereiten und zu leiten.

(2) Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan)
und der Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan).

(3) Die Gemeinden haben die Bauleitplane aufzustellen, sobald und so-
weit es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.
Auf die Aufstellung von Bauleitplanen und stadtebaulichen Satzungen be-
steht kein Anspruch; ein Anspruch kann auch nicht durch Vertrag begrin-
det werden.

(4) Die Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.

o-c

§ 2 Aufstellung der Bauleitpléane

(1) Die Bauleitplane sind von der Gemeinde in eigener Verantwortung auf-
zustellen. Der Beschluss, einen Bauleitplan aufzustellen, ist ortstblich be-
kannt zu machen.
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(2) Die Bauleitplane benachbarter Gemeinden sind aufeinander abzustim-
men. Dabei konnen sich Gemeinden auch auf die ihnen durch Ziele der
Raumordnung zugewiesenen Funktionen sowie auf Auswirkungen auf ihre
zentralen Versorgungsbereiche berufen.

Zur = Bauleitplanung gehort der = Fldchennutzungsplan als Vorbereitung
auf die Aufstellung eines = Bebauungsplans. Erginzt wird die Planung, auch
nach Inkrafttreten eines Bebauungsplans, durch kommunalpolitisch relevante
EinzelmafBnahmen, die sich vor allem im so genannten Besonderen Stidtebau-
recht finden lassen.

Auch hier gilt, detaillierte Ausfuhrungen lassen sich im Gesetz finden:
Bauleitplanung §§ 1 bis 28 BauGB

Flachennutzungsplanung §§ 5-7 BauGB

Bebauungsplan §§ 8-10 BauGB

Besonderes Stadtebaurecht 2. Kapitel des BauGB

Dies ist der Rahmen der kommunalen Entwicklungsplanung. Auf die konkrete
lokale Umsetzung und Durchfiihrung wird in Kapitel 4 ndher eingegangen.

Exkurs zu Baugenehmigungen

Nicht selten sind Mandatstragerinnen in der kommunalen Praxis mit dem
Wunsch der Einflussnahme auf Baugenehmigungen konfrontiert. Da es sich
hierbei um einen reinen Verwaltungsakt meist gegentber Privat- oder juris-
tischen Personen handelt, liegt er auBerhalb des Zustandigkeitsbereiches
des Rates. Baugenehmigungen beruhen meist auf einem konkreten — Be-
bauungsplan. Um sie auf politischem Wege zu ermdéglichen oder zu verhin-
dern, muss Einfluss auf den Plan genommen werden. Nicht selten haben
daher Anderungswiinsche an einen Bebauungsplan den Hintergrund, eine
bisher versagt gebliebene Baugenehmigung zu erlangen. In solchen Fal-
len ist unbedingte Vorsicht geboten und eine grindliche Abwagung aller
denkbaren Konsequenzen vorzunehmen. Sonst kann es passieren, dass
aus einem Naherholungsgebiet mit Kleingérten auf einmal ein gefragter Ei-
genheimstandort wird, oder eigentlich unerwlnschte Handels- oder Gewer-
beansiedlungen zu Lasten der vorhandenen Strukturen erfolgen.
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Nun sind die besten Plidne nur Makulatur, wenn sie nicht entsprechend umgesetzt
oder eingehalten werden. Neben der Erstellung eines Bauleitplanes stehen der
Kommune noch weitere Moglichkeiten zur Verfiigung, um Einfluss sowohl auf
die stidtebauliche Entwicklung als auch auf einzelne Vorhaben auszuiiben.

4.1 Die Bauleitplanung in der Kommune

Ihren bestimmenden Charakter erhélt eine Kommune in erster Linie durch ihre
Bebauung. Egal ob Wohnhiuser, Plitze, Strafen, Parks, Fabriken, Schulen oder
Biirohiduser — sie alle sind Elemente der funktionalen und &sthetischen Gestal-
tung von menschlichen Siedlungsraumen. Diese bewusst zu planen, ist ein An-
spruch, der in den vergangenen Jahrtausenden mit unterschiedlicher Intensitit
verfolgt wurde. Von den idealtypischen Schachbrettmustern rémischer Kolo-
nialstidte bis zur mitunter vollig willkiirlichen Bebauung im Mittelalter reicht
dabei die Spanne. Erst im ausgehenden 19. Jahrhundert setzte sich Schritt fiir
Schritt ein nach Regeln und Zielen koordiniertes Bauen durch. Das stidtebau-
liche Planungsrecht, wie wir es heute kennen, hat damit seinen wesentlichen
Ursprung in der Griinderzeit, jener Epoche in Deutschland also, in der die Ent-
wicklung der Stddte einen rasanten Aufschwung nahm.

Diese Entwicklung kam nicht von ungefihr. Verheerende Stadtbrinde ver-
nichteten von der Antike iiber das Mittelalter bis zum Beginn des 20. Jahrhun-
derts immer wieder grofle Siedlungsflachen. Die Lebensbedingungen in den
Stadten waren mitunter katastrophal. Im Mittelalter ging zum Beispiel das an-
tike Wissen um die Bedeutung einer geordneten Abwasserentsorgung weitge-
hend verloren und erst ab der Mitte des 19. Jahrhunderts wurde wieder mit dem
Bau von Kanalisationen begonnen. Auch der 6ffentliche Verkehr, erst mit Kut-
schen, dann aber auch mit Pferde- bzw. Stralenbahnen oder -bussen, gewann
an Bedeutung und benétigte ein entsprechendes Wegenetz. Es gab also genii-
gend Griinde fiir eine koordinierte Stadtplanung und die Schaffung der dazu-
gehorenden Regelwerke.

In der Bundesrepublik Deutschland erfuhren die stidtebauliche Planung und
die bauplanrechtlichen Vorschriften in der BRD eine wesentliche Erweiterung
in den 1970er Jahren. Der Aspekt der Mitwirkung der BiirgerInnen an Bauvor-
haben fand immer stérkere Beriicksichtigung und wurde schlieflich im Bau-
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gesetzbuch als zwingende Vorschrift im Sinne einer BiirgerInnenbeteiligung
verankert. Dass dies im Umkehrschluss dazu fiihrte, dass Planungs- und Geneh-
migungsverfahren in Deutschland mitunter bedeutend langer dauern als in an-
deren Lindern iiblich, wird zwar vielfach kritisiert, liegt aber in der Natur der
Sache. Denn je umfangreicher die vielfdltigsten Einzelinteressen Beriicksich-
tigung finden sollen, umso ldnger dauert der Abstimmungsprozess.

Wie mit der Raumordnung, so werden auch mit der kommunalen Planung
allgemeine Ziele verfolgt. Im Vordergrund steht dabei die nachhaltige Entwick-
lung der Gemeinde. Wesentlich sind dafiir die sozialrdumlichen Aspekte, in de-
nen das Allgemeinwohl und menschenwiirdige Lebensverhiltnisse eine grof3e
Rolle spielen. So sollen zum Beispiel einseitige Bevolkerungsstrukturen ver-
mieden und besondere soziale Bediirfnisse, wie die von Familien, beriicksich-
tigt werden.

Ebenso sollen aber auch die Belange der Wirtschaft beachtet und bestimmte
Prinzipien, wie die der »verbrauchernahen Versorgung« oder des allgemeinen
Zugangs zu Telekommunikationseinrichtungen in der Planung umgesetzt wer-
den. Als Orientierung dienen hier die Modelle bzw. Konzepte der »Zentren«.
Seit 2001 finden sich im BauGB § 1 Absatz 7 auch Bestimmungen zum Um-
weltschutz, einschlieBlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Da-
mit ist auch der Aspekt der dkologischen Nachhaltigkeit zu einem Grundsatz
der Kommunalplanung geworden.

Zum Sinn und Zweck der Bauleitplanung, das heit zum Flachennutzungs-
plan und den Bebauungsplanen, lohnt sich wieder der Blick ins Gesetz: In
§ 1 des BauGB werden diese ausflihrlich beschrieben.

Um eine — Bauleitplanung sicherzustellen, kann die Kommune iiber ein be-
stimmtes Gebiet eine Verdnderungssperre nach § 14 Abschnitt 1 BauGB verhin-
gen oder Baugesuche nach § 15 BauGB zuriickstellen. Damit kann verhindert
werden, dass bereits vor der Verabschiedung eines stiadtebaulichen Konzeptes
nachhaltige Anderungen in dem zu iiberplanenden Gebiet durchgefiihrt wer-
den. AuBerdem kommt der Kommune auf Grundlage des BauGB § 24 — § 28
ein Vorkaufsrecht auf Grundstiicke zu. Dieses darf sie dann ausiiben, wenn es
dem Wohle der Allgemeinheit dient. Fiir den Geltungsbereich eines = Bebau-
ungsplanes und fiir Gebiete, in denen stidtebauliche Entwicklungsmafnahmen
vorgesehen sind, kann die Kommune durch eine Satzung Grundstiicke und Fli-
chen bezeichnen, in denen ihr ein Vorkaufsrecht zusteht. Damit konnen Boden-
spekulationen verhindert werden.
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Flachennutzungsplan

Eine erste Orientierung in der = Bauleitplanung bietet der — Fldichennutzungs-
plan (FNP). Er trifft als »vorbereitender Bauleitplan« Aussagen iiber die beab-
sichtigte Bodennutzung im gesamten Gemeindegebiet. Er ist in der Regel auf
eine liangerfristige Giiltigkeitsdauer angelegt und soll nach spétestens 15 Jahren
liberpriift und bei Bedarf gedndert werden. Darin werden unter anderem Wohn-
gebiete, Gewerbegebiete, Griinflachen oder auch Sondernutzungsgebiete dar-
gestellt. Diese Zuordnung ist jedoch nicht auf konkrete Grundstiicke bezogen
und stellt auch keine Verbindlichkeit dar.

Bebauungsplan

Die Konkretisierung erfolgt mit dem — Bebauungsplan (B-Plan) als so genann-
ter verbindlicher Bauleitplan. Dieser wird fiir einzelne Gemeindegebiete oder
sogar nur fiir einzelne Grundstiicke erstellt. Enthilt er Angaben tiber Art und
Mal der baulichen Nutzung, die iiberbaubaren Grundstiicksflachen und die ort-
lichen Verkehrsflichen, dann handelt es sich um einen »qualifizierten B-Plan«.
Fehlt eine dieser Festlegungen, dann wird von einem »einfachen B-Plan« ge-
sprochen. Der qualifizierte B-Plan kann als Grundlage fiir die Beurteilung der
Zulassigkeit einer Maflnahme dienen, wihrend bei einem einfachen B-Plan wei-
tere Untersuchungen nach Maf3gabe des BauGB angestellt werden miissen. Die
genauen Inhalte eines B-Plans sind im § 9 Absatz 1 des BauGB festgelegt, ent-
halten 26 Punkte und werden erginzt durch die BauNVO.

Das Aufstellungsverfahren

Das Aufstellungsverfahren der Bebauungspline ist vergleichbar zum Prozedere
des = Planfeststellungsverfahren, nur dass hier zusitzlich noch, wenn notwen-
dig, die Nachbargemeinden mit einbezogen werden miissen. Das beschlielende
Gremium ist in diesem Falle das gewihlte Stadt- bzw. Gemeindeparlament bzw.
der jeweils zustidndige beschlieBende Ausschuss (zum Beispiel der Planungs-
oder Bauausschuss). Der = Fldchennutzungsplan muss vor seiner Giiltigkeit
noch von einer tibergeordneten Behorde genehmigt werden, wéihrend der B-Plan
durch seine Bekanntmachung, zum Beispiel durch Veroffentlichung im Amts-
blatt, seine Rechtskraft erlangt.

Die einzelnen Etappen eines Aufstellungsverfahrens sind auf den folgenden
Seiten dargestellt.
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Aufstellungsheschluss nach § 2 BauGB
wird von der zustandigen gewahlten Gemeindevertretung (z.B. Stadtpar-
lament, Stadtrat) eigenverantwortlich erlassen

!

Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 BauGB

mit dem Ziel die Offentlichkeit maglichst frithzeitig tber die allgemeinen
Ziele und Zwecke der Planung u.a. zu unterrichten und ihr Gelegenheit
zur AuBerung und Erérterung zu geben

!

Erarbeitung des Planentwurfes

Dazu gehoren: die Begrindung des Planentwurfes nach § 2 BauGB, die
Abstimmung mit den Nachbargemeinden, die Prifung der Umweltaus-
wirkungen und die darauf folgende Erarbeitung eines Umweltberichtes

!

Erneute Beteiligung der Offentlichkeit

mit der einmonatigen 6ffentlichen Auslage des vorlaufigen Planentwurfes
und der Beteiligung der Trager Offentlicher Belange (TOB), welche zu
Stellungnahmen und Anregungen aufgefordert werden. Im Gegensatz
zum Planfeststellungsverfahren, wo nur unmittelbar Betroffene die Adres-
saten der 6¢ffentlichen Beteiligung sind, ist es bei der Aufstellung von
Bauleitplanen grundsétzlich fur jeden Einwohner méglich, Anregungen
zu geben. Diese kénnen schriftlicht eingereicht, zur Niederschrift gege-
ben oder auch per E-Mail zugesandt werden.

!

Ggf. Uberarbeitung des Planentwurfes

sind aufgrund der Anregungen und/oder Stellungnahmen erhebliche An-
derungen des Planentwurfes nétig, muss dieser Uberarbeitet und erneut
der Offentlichkeit vorgelegt werden.
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Endgiiltiger Planentwurf

Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung werden in den Entwurf ein-
gearbeitet und dem Entscheidungsgremium zur Beschlussfassung vor-
gelegt.

!

Beschlussfassung in der Gemeinde
Im zustéandigen gewahlten Gremium der Gemeinde, zum Beispiel im Pla-
nungsausschuss, wird der Planentwurf in Form eine Beschlussvorlage an
den Rat oder Kreistag beraten. Dabei werden die vorgebrachten Anre-
gungen und Stellungnahmen angefthrt und von den Ausschussmitglie-
dern jeweils abgestimmt. In der Regel werden diese dabei nach drei Ka-
tegorien unterteilt: berticksichtigte, teilweise bertcksichtigte und nicht
bertcksichtigte Anregungen.

Mit einer Beschlussempfehlung des Ausschusses wird die Vorla-
ge, z.B. als Abwagungs- und Satzungsbeschluss, zur endgultigen Be-
schlussfassung an den Rat Uberwiesen.

Lehnt der Ausschuss den Entwurf mehrheitlich ab, so wird dieser
im Regelfall vom Einreicher zuriickgezogen und Uberarbeitet oder bei
grundsatzlicher Ablehnung auch ganz aufgegeben. Letztlich entschei-
dend ist aber immer das Votum des Stadtparlamentes. Beschlossen wer-
den sowohl der Plan als auch die Begrindungen.

Ggf. Genehmigung des Bauleitplanes
Flachennutzungsplane mussen dartber hinaus noch von der jeweils zu-
stéandigen oberen Verwaltungsbehérde genehmigt werden.

]
Inkrafttreten des Bauleitplanes
Der beschlossene Plan muss nun ortsublich bekannt gemacht werden,
z.B. Uber das Amtsblatt. Mit diesem Akt erlangt er seine Rechtskraft und
wird allgemein verbindlich.
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Beispiel fiir einen Bebauungsplan

Karl-Marx-StraBe I 5—

Friedrich-Engels-StraBe

Rosa-Luxemburg-Allee

DN

Geltungsbereich bzw. Grenze des Bebauungsplanes
Baugrenze: zeigt an, bis wohin gebaut werden darf
Baulinie: zeigt an, wo eine Geb&udeseite angrenzen muss
Grundstiicksgrenzen

Flursticksnummer

Art der baulichen Nutzung: W = Wohnbauflachen, G = Gewerbe

Anzahl der Vollgeschosse (hier drei)

Grundflachenzahl (GRZ): Verhaltnis der max. bebaubaren Flache zur Grundstiicksflache (hier 50%)
GeschoRflachenzahl (GFZ): Verhéltnis der max. zuldssigen Flache aller Vollgeschosse

zur Grundstticksflache (hier 150%)

Art der Bauweise: o = offene Bauweise, d.h. Einzel-, Doppel-, oder Reihenhduser mit einer
Gesamtlange von unter 50 Metern; g = geschlossene Bauweise, d.h. die seitlichen AuRenwéande
der Hauser miissen sich beriihren, wie z.B. bei einer Block- oder Karreebebauung

Dachneigung

Quelle: Patrick Pritscha
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Rechtlicher Exkurs zum Bebauungsplan

Der = Bebauungsplan wird normalerweise als Satzung durch die Verwal-
tung im Rahmen des gewahrleisteten Selbstverwaltungsrechts der Kommu-
nen erlassen. Er darf nicht den rechtlichen Regelungen der Bundesebene
(hier vor allem BauGB) sowie der Landesebene (hier die entsprechende
— Bauordnung des jeweiligen Bundeslandes) widersprechen.

Sollten jedoch Zweifel an der RechtmaBigkeit eines Bebauungsplans
oder seiner Entstehung bestehen, gibt es zwei Méglichkeiten, diesen ge-
richtlich vor dem Verwaltungsgericht Uberpruifen zu lassen, soweit die kla-
gende Person und/oder Institution betroffen ist: Uber die Anfechtung ei-
ner — Baugenehmigung, die auf der Basis des Bebauungsplans erlassen
wurde, oder Uber einen so genannten Normenkontrollantrag. Eine recht-
liche Beratung, auch wegen der zahlreichen juristischen Details solcher
Klagen, wird aber zuvor angeraten.

Ein Bebauungsplan kann unter Umstanden entbehrlich sein, wenn die
komplexen juristischen Voraussetzungen eines Bauvorhabens im so ge-
nannten unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB (also innerhalb im
Zusammenhang bebauter Ortsteile) oder eines Bauvorhabens im unbe-
planten AuBenbereich nach § 35 BauGB vorliegen.

Welche Spielrdume den KommunalpolitikerInnen bei der Erstellung von Be-
bauungsplidnen, vor allem im Rahmen des bereits oben genannten § 9 Absatz 1
BauGB, in vielerlei Hinsicht offen stehen, wird in einem erfolgreichen Antrag der
Fraktion »Marburger Linke« deutlich, der bundesweit fiir Aufsehen sorgte.

Vorlagen — Nr.: VO/0030/2006

Datum: 12.01.2006

Stadtverordnetenversammlung Marburg

Beratende Gremien: Ausschuss fir Umwelt, Energie und Verkehr
Bau- und Planungsausschuss, Liegenschaften
Stadtverordnetenversammlung Marburg

Antrag der Fraktion Marburger Linke betr. Solare Baupflicht

Beschluss: Unter Bezug auf § 9, Absatz 1, Nr. 23 b des Baugesetzbuchs,
der die Kommunen ermé&chtigt, in Bebauungsplanvorhaben aus stadtebau-
lichen Grinden Gebiete festzulegen, in denen bei der Errichtung von Ge-
bauden bestimmte MaBnahmen fir den Einsatz erneuerbarer Energien ge-
troffen werden mussen, mége die StVV der Stadt Marburg beschlieBen:



66 4. Entwicklungspolitik in der kommunalen Praxis

1. bei allen zuktnftigen Bebauungsplanvorhaben sowie Vorhaben- und Er-
schlieBungsplanen sowie bei zukiinftigen Anderungen von Bebauungspléa-
nen wird grundsatzlich fur die betroffenen Gebiete der Einsatz erneuerbarer
Energien in Neubauten verbindlich festgeschrieben.

2. Die Festsetzung lasst den Bauherren Entscheidungsspielraum, die Ge-
baude auszustatten mit eigenen Anlagen zur Warmeversorgung aus er-
neuerbaren Energien oder solche Anlagen gemeinschaftlich mit anderen
Bauherren zu errichten und zu nutzen.

Besonderheiten in der Bauleitplanung

Mit der Novellierung des BauGB im Jahre 2004 wurde eine wesentliche Neue-
rung eingefiihrt, die eine zeitlich befristete Nutzung ermdglichen soll. Dies ist
vor allem fiir den Stadtumbau relevant, damit Brachflichen einer Zwischennut-
zung zugefiihrt werden konnen. Im Abschnitt 2 des § 9 heif3t es dazu:

Im = Bebauungsplankann in besonderen Féllen festgesetzt werden, dass
bestimmte der in ihm festgesetzten baulichen und sonstigen Nutzungen
und Anlagen nur

1. fUr einen bestimmten Zeitraum zulassig oder

2. bis zum Eintritt bestimmter Umstande zulassig oder unzuldssig sind. Die
Folgenutzung soll festgesetzt werden.

Damit kann relativ unkompliziert auf wechselnde und kurzfristige Bediirfnisse
reagiert werden, ohne dass ein neuer B-Plan erstellt werden muss.

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan

Eine Sonderform ist der = vorhabenbezogene Bebauungsplan. Dieser wird
erstellt, um ein bereits geplantes, konkretes Projekt eines Vorhabentrdgers (In-
vestors) zu realisieren. In Verbindung mit dem dazugehorenden Vorhaben- und
ErschlieBungsplan dient diese Sonderform einer ziigigeren Realisierung von
Vorhaben, als es mit einem herkémmlichen Bebauungsplanverfahren moglich
wire. Die Initiative zur Aufstellung eines vorhabenbezogenen B-Planes geht da-
bei vom Vorhabentréiger aus und nicht von der Kommune. Zusétzlich muss der
Vorhabentriger bereit und in der Lage sein, die geplanten Mafinahmen innerhalb
einer bestimmten Frist (in der Regel zwei Jahre) umzusetzen und auf3erdem die
Planungs- und ErschlieSungskosten ganz oder teilweise zu tragen.
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4.2 Besonderes Stadtebaurecht und Satzungen

Weitere Steuerungs- und Planungsmoglichkeiten fiir die Kommunen ergeben
sich aus dem zweiten Kapitel des BauGB, dem »Besonderen Stiadtebaurecht«.
Dieses regelt u.a. die Vorbereitung und Durchfiihrung von MaBnahmen im Be-
reich der Stadtsanierung, des Stadtumbaus, des Denkmalschutzes (Erhaltungs-
satzungen) und des Bereiches »Soziale Stadt« das heifit der Losung bzw. Mil-
derung von sozialen Problemen.

Auch nach der Verabschiedung eines giiltigen B-Planes kann die Kommune
weiterhin Einfluss ausiiben. Das BauGB hilt in den §§ 176-179 eine Reihe von
Geboten fest, mit denen Grundstiickseigentiimer zur Umsetzung von bestimm-
ten Maflnahmen verpflichtet werden konnen. Das Baugebot kann den Eigen-
tiimer zwingen, sein Grundstiick gemél den Festlegungen des = Bebauungs-
planes zu bebauen oder die vorhandenen Gebédude entsprechen anzupassen (§
176 BauGB). Zur Beseitigung von baulichen Méngeln oder Missstidnden kann
das Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot (§ 177 BauGB) herangezo-
gen werden.

Doch auch fiir die Aulenflichen besteht mit dem Pflanzgebot (§ 178 BauGB)
fiir den Grundstiickseigentiimer eine bestimmte Gestaltungspflicht nach den
Festlegungen des B-Plans. Wenn bauliche Anlagen dem B-Plan widersprechen
und nicht angepasst werden konnen oder auf Grund des Zustandes weder mo-
dernisiert noch instand gesetzt werden konnen, so kann mit dem Riickbau- und
Entsiegelungsgebot (§ 179) der Eigentiimer zu einer Duldung verpflichtet wer-
den, dass bauliche Anlagen auf seinem Grundstiick ganz oder teilweise abgeris-
sen werden. Fiir eventuell entstehende Vermdgensnachteile ist der jeweils Be-
troffene durch die Gemeinde zu entschidigen.

Doch nicht nur Veridnderungen, sondern auch der Erhalt bestehender Struk-
turen kann auf Grundlage des BauGB geregelt werden. Das entsprechende Mit-
tel sind die im § 172 BauGB geregelten Erhaltungssatzungen. Diese konnen zur
Anwendung kommen, wenn eine bestimmte stddtebauliche Struktur (z.B. his-
torische Ortskerne) oder eine bestehende Zusammensetzung der Wohnbevolke-
rung erhalten werden soll. Diese Erhaltungssatzungen schreiben vor, dass Riick-
bau, Anderung oder Nutzungsinderung von baulichen Anlagen in den durch die
Satzung bezeichneten Gebieten einer Genehmigung bediirfen. Diese kann dann
entsprechend versagt werden. Damit kann zum Beispiel verhindert werden, dass
Mietwohnungen in Wohneigentum umgewandelt werden. Zur Verhinderung von
Segregationsprozessen kann dies ein wichtiges Werkzeug sein.

Im »Besonderen Stddtebaurecht« des BauGB gibt es noch weitere Instru-
mente, die die Kommune anwenden kann, wenn sie vor besonderen Herausfor-
derungen steht. Dazu gehoren umfangreiche SanierungsmaB3nahmen, mit denen
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Missstinde in ganzen Stadtgebieten behoben werden sollen. Dazu wird ein Sa-
nierungsgebiet nach § 142 BauGB festgelegt, fiir welches nach § 141 BauGB
u.a. eine Sozialstrukturerhebung durchgefiihrt werden muss. Vor Beginn der
SanierungsmafBnahmen miissen die MaBnahmen mit der Bevolkerung erortert
und ein Sozialplan aufgestellt werden.

Im Unterschied zu den normalen Aufstellungsverfahren von Bauleitpldnen
sind in diesem Falle aber neben den = TOB nur die unmittelbar Betroffenen in
die Beteiligungsverfahren einzubeziehen.

Sind mit Sanierungen allein Misssténde in einem groeren Gebiet nicht mehr
zu beheben, so konnen die in den §§ 171a — 171d BauGB geregelten Mafnah-
men zum Stadtumbau zur Anwendung kommen. Vor allem fiir die Bewéltigung
des Komplexes »Schrumpfende Stadt« sind diese Regelungen von grofler Be-
deutung, um funktionierende Stadtstrukturen zu erhalten oder iiberhaupt wie-
der zu erlangen.

Eine eindeutige Ausrichtung auf ethische Grundsitze, wie Chancengleichheit
oder soziale Gerechtigkeit, enthilt der § 171e im BauGB. Dieser mit »Soziale
Stadt« iiberschriebene Abschnitt soll Malnahmen ermdglichen, die das Ziel ver-
folgen, soziale Missstinde zu beseitigen und Folgen von Segregationsprozessen
abzumildern. Dazu sollen die physischen Wohn- und Lebensbedingungen ver-
bessert und die wirtschaftliche Basis von Stadtteilen bzw. Quartieren stabilisiert
werden. Ein wichtiges Instrument ist dabei das Quartiersmanagement. Die not-
wendigen finanziellen Mittel werden bisher iiber das Bundesforderprogramm
»Soziale Stadt« bereitgestellt, das allerdings im Jahr 2012 ausliuft.

4.3 Ortsentwicklungskonzeption

Fiir eine ldngerfristige und nachhaltige Entwicklungspolitik einer Kommune
kann es von Vorteil sein, wesentliche Ziele und Malnahmen zu formulieren
und in einem Entwicklungskonzept festzuhalten. Fiir groere Stidte sind Stadt-
entwicklungskonzepte inzwischen oft obligatorisch geworden, um iiberhaupt
Fordermittel von Land und Bund zu erhalten. Fiir kleinere Gemeinden ist dies
nicht unbedingt vorgesehen. Doch auch hier sollte die Aufstellung eines entspre-
chenden Konzeptes iiberlegt werden. Fiir die Bevolkerung ist es von nicht zu
unterschitzender Bedeutung zu wissen, wohin die Entwicklung der Gemeinde
geht, welche Ziele gestellt werden und wie diese dann in der Praxis erreicht wer-
den sollen. Bei der Erstellung einer Ortskonzeption bieten sich hervorragende
Moglichkeiten, sowohl Bediirfnisse der Menschen zu erfassen, zu diskutieren
und fiir die kommunalpolitische Praxis zu erschlieen, als auch Abwigungspro-
zesse liber Infrastrukturmafnahmen 6ffentlich und transparent zu machen.
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Oft jedoch stehen die Gemeinden vor dem Problem, dass sie nicht iiber ein
eigenes Planungsamt wie viele groBere Stddte verfiigen, welches die Entwick-
lung einer Ortsentwicklungskonzeption in Eigenleistung erbringen kann. Auch
die Moglichkeit, externe Kapazitiiten, wie beispielsweise Planungsbiiros, damit
zu beauftragen, entfillt hdufig aufgrund fehlender finanzieller Mittel.

Diese Schwierigkeiten sind jedoch nicht uniiberwindbar. Auch bei gerin-
gen Ressourcen gibt es Mdoglichkeiten und Ideen, wie eine Ortsentwicklungs-
konzeption erstellt werden kann. Das zeigt nicht zuletzt das Beispiel aus dem
Landkreis Gorlitz.

Ein linkes Praxisbeispiel aus dem Landkreis Gorlitz

1. Ortsentwicklungskonzeption als begriffliche Bestimmung

1.1 Allgemeines

Einen gesetzlich definierten Begriff gibt es nicht. In der Literatur und in
Fachdiskussionen wird der Terminus Ortsentwicklungskonzeption wenig
und sehr unterschiedlich gebraucht. Auftragnehmer 6ffentlicher Kommu-
nalberatungen siedeln solche Auftrage entsprechend ihrer spezifischen
Gewerbeausrichtungen meist im Bereich der Bau- und Raumplanung oder
der Verwaltungsentwicklung an. Die Onlineabfrage beim Server der Regie-
rung des Freistaates Sachsen ergab folgendes Ergebnis:
Ortsentwicklungskonzeption: O Eintrage

Ortsentwicklung: 3 Eintrage

Dorfentwicklung: 296 Eintrage

Stadtentwicklung: 391 Eintrage.

Die fur unsere Diskussion interessantesten Seiten sind zu finden unter den
Stichworten:

1. Land, Leute, Freistaat, Landesentwicklung

2. Umwelt, Landwirtschaft, Wald, Landlicher Raum

1.2 Der Begriff Stadtentwicklungsplan in Wikipedia

1.2.1 Begriff

Der Stadtentwicklungsplan ist ein langfristiges Entwicklungskonzept einer
Kommune, das als informelles Steuerungsinstrument Entwicklungsschwer-
punkte und Leitlinien fur die mittel- bis langfristige informelle Planung ei-
ner Stadt formuliert. Neben der formellen Planung (Bauleitplanung), die
Uber kommunale Satzungen (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan)
allgemeinverbindliches Planungsrecht vorschreibt, ist er wichtiges Instru-
ment der Stadtplanung.
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Mit Hilfe eines Ortsentwicklungsplanes wird unter Einbeziehung der ak-
tiven Mitarbeit von Burgerlnnen die weitere Entwicklung eines Ortes ge-
plant. Hierdurch erhalten diese die Moglichkeit, ihnre Winsche zu nennen,
und zum anderen erhalten sie die Mdglichkeit, Einzelprobleme im gréBeren
Zusammenhang zu sehen. DarUber hinaus wird durch die Beschéftigung
mit der eigenen Gemeinde das Bewusstsein flr den naheren Lebensbe-
reich gestéarkt. Viele Dinge, die ansonsten in Vergessenheit geraten, wer-
den wieder entdeckt und neu belebt.

1.2.2 Merkmale

— abgestimmtes und allgemein tragfahiges Gesamtkonzept

— die formulierten Ziele ermdglichen, Prioritaten festzulegen

— ist Entscheidungshilfe fur Einzelvorhaben

— Ortsentwicklung wird von der breiten Mehrheit mitgetragen

— nachhaltige Ortsentwicklung

— Planungsgrundlagen in pruffahiger Form fur die Férdermittelbeantragung
— Forderung neuer innovativer Ideen

— hohe Akzeptanz bei der Umsetzung 6ffentlicher MaBnahmen

— Starkung des Gemeinschaftslebens

Siehe in der Wikipedia auch unter: Lokale Nachhaltigkeitsstrategie sowie
Stadtentwicklung

2. Bestandteile einer Ortsentwicklungskonzeption

2.1 Allgemeines

Die im Internet einsehbaren Konzeptionen sind sehr unterschiedlich ange-
legt. Das hat seine Ursachen in den oben gemachten Bemerkungen zum
Begriff und dem Fehlen von Bestimmungen in den gesetzlichen Grundla-
gen. Es Iasst sich jedoch die folgende allgemeine Herangehensweise er-
kennen:

1. Einleitung

2. Bestandsaufnahme

3. Vision (Leitbild)

4. Handlungsfelder

5. Umsetzung

2.2 Einleitung

In den Einleitungen wird meistens das Ziel der Erstellung der Ortsentwick-
lungskonzeption bestimmt. Uber andere Bestandteile in der Einleitung
herrscht bei den einzelnen Autoren meist Uneinigkeit. Die Gliederung fur
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eine Einleitung kénnte wie folgt aussehen. Diese sollte auf jeden Fall die
Bevolkerung auf das Projekt einstimmen kénnen.

1. Gemeindeentwicklungskonzept — Was ist das?

2. Anlass des Gemeindeentwicklungskonzeptes

3. Ziel des Gemeindeentwicklungskonzeptes

4. Methodisches Vorgehen

2.3 Bestandsaufnahme

Einigkeit besteht in der Regel Uber die Bestandteile der Bestandsaufnah-
me. Jedoch Uberwiegen bei einer groBen Zahl von Konzeptionen Analy-
sen zur Bausubstanz. Das hat natlrlich auch Auswirkungen auf die nach-
folgenden Gliederungspunkte, die dann sehr stark auf Bauplanungsfragen
eingehen. Der Schwerpunkt in der Ortsentwicklungskonzeption liegt jedoch
auf der Gesamtentwicklung des Ortes. Bei der Bestandsaufnahme sollten
die folgenden Gliederungspunkte Uberwiegen:

1. Lage und Einordnung des Ortes

. Historie des Ortes

. Bevélkerungs- und Sozialstruktur

. Ortliche Wirtschaft

. Infrastruktur im Ort und die Einbindung in die Region

. kulturelle, soziale und sonstige Infrastrukturen

. Probleme des Ist-Zustandes

~N O O W

2.4. Vision (Leitbild)

Dabei handelt es sich eigentlich um das Kernstick der Ortsentwicklungs-
konzeption. In den meisten Leitbildern Uberwiegt wiederum der Bauleit-
planungsgedanke. Es lasst sich jedoch die folgende allgemeine Gliede-
rung ableiten:

1. Einordnung in das regionale Umfeld

2. Thesen zum Leitbild

3. Verdichtung der Einzelleitlinien

4. Formulierung der Vision (Leitbild)

2.5. Handlungsfelder

Im Leitbild wird ein im Konsens erarbeitetes gemeinsames Zukunftsbild
formuliert, aus dem sich konkrete Entwicklungsziele, Umsetzungsstrate-
gien, Handlungsfelder und Projekte ableiten. Elemente der Handlungs-
felder sind u.a.:

1. Ortsgestaltung, Ortsmitte, Wohnen
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. Umwelt, Natur, Energie,

. Freizeit, Vereine, Sport, Erholung

. Kultur, Schule, Museen, Schldsser

. Wirtschaftsstandort, Tourismus, Einzelhandel, Gastronomie

. IT-Anbindung, Verkehr und Mobilitat

. Soziale Gemeinde, Generationen, Gesundheit, Bildung

. Kommunales Management, Burgerinnenbeteiligung, Interkommunale
Kooperation

O N O~ WN

2.6 Umsetzung

Die konkreten Elemente in der Umsetzung sind in der Praxis weit gestreut.
Meist beziehen sich diese auf methodische und organisatorische MaBnah-
men in den einzelnen Handlungsfeldern.

1. Methodische Projekte sind solche MaBnahmen, die dazu geeignet sind
Klarheit Uber eine Angelegenheit zu erreichen, wie z.B.:

— Fachliche Diskussion

— Expertengesprache

— Ortsbegehung

— Haushaltsbefragung

— Starken-Schwéachen-Analyse

2. Eine dominierende Auffassung in den vorliegenden Online-Konzeptionen
stellt die Bevélkerungseinbeziehung dar.

— Einwohnerlnnenversammlung

— Bevolkerungsbefragung

— Arbeitsgruppenbildung

— Vereinsarbeit

3. Zu unterscheiden ist bei der Umsetzung zwischen:

— offentlichen MaBnahmen und

— privaten MaBnahmen.

Die meisten der im Internet vorgestellten Konzeptionen zeigen, dass Mo-
tivation, Mitwirkungs- und Umsetzungsbereitschaft sowie das kreative Mi-
lieu das MaB der Dinge sind und nicht die Hohe der eingesetzten Mittel.
Die interne Erstellung hat sich zu den extern erstellten Konzeptionen als
burgernahe Alternative ergeben.
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3. Beispiel fiir eine Sitzungsvorlage TOP

»Ortsentwicklungskonzeption«

Sitzungsvorlage TOP (nn) zur Erstellung einer Ortsentwicklungskonzeption
durch den Gemeinderat in der Gemeinderatssitzung am (nn)

Thema:

Fur die zukunftige konstruktive und blirgernahe Beschlussfassung des Ge-
meinderates ist eine Ortsentwicklungskonzeption von Vorteil. Sie kann ein
wesentliches Orientierungs- und Handlungsinstrument zur weiteren Ent-
wicklung und Gestaltung der Gemeinde darstellen.

Da sich die Gemeinde derzeit noch in der Konsolidierung befindet, ist
eine externe Erstellung nicht méglich. Der Gemeinderat kann jedoch eine
solche Dokumentation mit eigenen Kraften und Mitteln erarbeiten.

Die Erarbeitung soll in ehrenamtlicher Arbeit erfolgen. Deshalb bildet
der Gemeinderat eine Arbeitsgruppe »Ortsentwicklungskonzeption«, be-
stehend aus Mitgliedern des Rates sowie interessierten Burgerinnen.

Beschlussvorschlag:
Der Gemeinderat beschlieBt:
1. In Zustandigkeit des Gemeinderates wird eine Ortsentwicklungskon-
zeption erarbeitet.
2. Dazu bildet der Gemeinderat eine Arbeitsgruppe bestehend aus Mitglie-
dern des Gemeinderates und interessierten Burgerlnnen.
3. Folgende Personen des Gemeinderates werden in der Arbeitsgruppe
Ortsentwicklungskonzeption mitarbeiten:

1.

2.

&

4,
4. Der Burgermeister/Die Burgermeisterin wird beauftragt, die folgenden
Personen schriftlich um eine Mitarbeit zu bitten.
5. Die konstituierende Sitzung der Arbeitsgruppe wird zum (nn) einberu-
fen.

& W=

Quelle: Auszug aus einem Schulungsmaterial von Mandatstragerinnen im
Landkreis Gorlitz

&)
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4.4 Einwohnerlnnenbeteiligung

Das BauGB ist das einzige Gesetz, das eine umfassende BiirgerInnen- bzw.
EinwohnerInnenbeteiligung zwingend vorschreibt. Im Gegensatz zu ande-
ren Bereichen ist dies ein groB3er Fortschritt, der dringend auf weitere Politik-
felder in der kommunalen Praxis ausgeweitet werden miisste. Vor allem eine
umfassende Stadtentwicklungspolitik, die mehr sein muss als die Planung
der baulichen »Hardware«, kann auf die Einbeziehung der Bevolkerung nicht
verzichten. Moglichkeiten bieten dazu die verschiedenen Formen der »Biirger-
Innenbeteiligung«.

Biirgerln und Einwohnerln — eine notwendige Begriffsdebatte

Die Einbeziehung der Bevolkerung in die aktive Gestaltung des gesell-
schaftlichen Lebens ist eine Grundvoraussetzung der kommunalen Selbst-
verwaltung. Jedoch besitzen nicht alle Menschen in unserer Gesellschaft
die gleichen Rechte und Méglichkeiten, um sich an politischen Entschei-
dungsprozessen zu beteiligen. Nicht von ungefahr sprechen Politikerlnnen
gern von Burgerlnnen, wenn sie sich in Wahlkampfzeiten an die Bevolke-
rung wenden. Denn nur diese besitzen die vollen staatsburgerlichen Rechte
und kénnen von ihrem aktiven und passiven Wahlrecht Gebrauch machen.
Das heiBt, sie durfen wéhlen gehen und damit Einfluss auf die Zusammen-
setzung der Stadt- oder Gemeindeparlamente nehmen oder selbst fur ein
Amt kandidieren.

Der Begriff »Einwohner« geht jedoch weiter. Er umfasst alle Bewohner-
Innen einer Gemeinde oder Stadt, also auch diejenigen, die vom aktiven
oder passiven Wahlrecht ausgeschlossen sind. In der Regel betrifft dies
Menschen, die noch nicht die Volljahrigkeit erreicht haben, wie Kinder und
Jugendliche, oder Menschen, deren Hauptwohnsitz nicht in der entspre-
chenden Gemeinde liegt, wie Berufspendler oder Studenten. Aber auch
Menschen mit Migrationshintergrund, die weder die deutsche Staatsbir-
gerschaft noch eine EU-Staatsbirgerschaft besitzen, sind von vielen poli-
tischen Entscheidungsprozessen ausgeschlossen.

Alle diese Menschen verbringen jedoch einen groBen Teil ihres gesell-
schaftlichen Lebens in diesen Kommunen und sind damit ein wichtiger Be-
standteil der Bevolkerung. Die Burgerinnenbeteiligung erméglicht es, auch
jene Teile der Bevolkerung in gesellschaftliche Entscheidungsprozesse ein-
zubeziehen, die von anderen Formen der kommunalen Demokratie ausge-
schlossen sind. Somit kénnen Kinder und Jugendliche schon vor ihrer Voll-
jahrigkeit Einfluss auf ihre Zukunft nehmen und ihre Interessen vertreten.
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Auch andere Menschen, die sonst keinen Zugang zu wichtigen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens haben, erhalten die Méglichkeit, sich aktiv
an kommunalpolitischen Themen und Entscheidungsprozessen zu betei-
ligen. Gerade dieser Aspekt kann einen wichtigen Beitrag zu einer erfolg-
reichen Integration in die Gesellschaft darstellen. Die Burgerlnnenbeteili-
gung ist damit im eigentlichen Sinn eine Einwohnerlnnenbeteiligung und
geht Uber den rechtlich definierten Status eines »Burgers« hinaus.

Notwendigkeit der Einwohnerlnnenbeteiligung

In der Praxis sind die KommunalpolitikerInnen héufig mit BiirgerInnen kon-
frontiert, die es nicht hinnehmen wollen, dass ihr personliches Umfeld zu ih-
rem Nachteil veridndert wird, selbst dann nicht, wenn es zum Wohle der ganzen
Stadt oder Gemeinde wire. Diese Einstellung wird als NIMBY-Ansatz (Not In
My Backyard) oder »Sankt-Florians-Prinzip« bezeichnet: »Heiliger Sankt Flo-
rian, verschon mein Haus, ziind and’re an!«

In der Fachliteratur hat sich dafiir der Begriff des »schwierigen Biirgers«
etabliert. Das ist nicht diffamierend gemeint, sondern soll auf ein wesentliches
Problem der Kommunalpolitik hinweisen. Die Stadt- oder Gemeinderite ver-
pflichten sich mit ihrem Mandat, zum Wohle der Kommune tétig zu sein, also
die Gesamtinteressen der EinwohnerInnen zu vertreten. Diesem Gesamtinteres-
se steht zuweilen das individuelle Interesse oder Bediirfnis eines Biirgers oder
einer Biirgerin entgegen. Dieses Spannungsfeld zwischen Gemeinwohl und mit-
unter durchaus berechtigten Einzelinteressen birgt ein hohes Konfliktpotenzial.
Die einzelnen Stadt- oder Gemeinderite haben in der Entscheidungsfindung
zum Thema dann scheinbar oft nur die Wahl zwischen dem Votum fiir das Ge-
samtinteresse der Kommune, dem sich Einzelne hédufig zu ihrem individuellen
Nachteil unterordnen miissen, oder dem Votum fiir das Einzelinteresse, das oft
mit einem Nachteil fiir die Gesamtkommune verbunden ist.

Im Rahmen der = Bauleitplanung wird dies besonders deutlich bei Stand-
ortfragen der kommunalen Daseinsvorsorge bzw. Infrastruktur wie zum Bei-
spiel bei der Ansiedlung von Kldrwerken oder Miillverwertungsanlagen. Aus
verstiandlichen Griinden will diese niemand vor der eigenen Haustiir haben; sie
sind aber auf der anderen Seite fiir eine Kommune unbedingt notwendig. Dabei
spielt es in der Regel kaum eine Rolle, ob es sich um ein dezentral-orientiertes
Kleinprojekt oder eine zentrale GroBBanlage handelt. Eine Beeintridchtigung des
Lebensumfeldes der unmittelbar Betroffenen ist in jedem Falle vorhanden. Na-
tiirlich mochte jeder, dass sein Miill oder Abwasser fach- und umweltgerecht
entsorgt wird — aber bitte nicht vor der eigenen Haustiir! Da es aber in unseren
durchsiedelten Riumen kaum menschenleere Gegenden gibt, wird die Errich-
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tung und der Betrieb einer solchen Anlage immer auch zu Betroffenen fiihren,
die diese Beeintrichtigung ihrer Lebensqualitiit nicht hinnehmen wollen.

Doch nicht nur bei Miillverwertung und Abwasserbeseitigung scheiden sich
die Geister. Auch andere Infrastrukturmanahmen sind Gegenstand von mit-
unter heftigen Auseinandersetzungen in einer Kommune. Die Ansiedlung eines
Gewerbebetriebes schafft auf der einen Seite dringend notwendige Arbeitsplit-
ze, bringt aber auch oft Larm und Verkehrsbelistigung fiir die AnwohnerInnen
mit sich. Nicht anders verhilt es sich mit Stralen, Spielplidtzen, Skateranlagen
oder, wie in jiingster Zeit, sogar mit Kindergérten. So schrieb das Hamburger
Abendblatt am 18. November 2006:

Zu viel Larm — Schon wieder Klage gegen Kindergarten

Schutzbund kritisiert wachsende Kinderfeindlichkeit. Blrgerschaft will ge-
gensteuern — mit Verordnung.

Sind in Hamburg Kinder nicht mehr gern gesehen? Schon wieder klagen
Nachbarn wegen Larmbelastigung gegen einen Kindergarten. Die Kleinen
aus dem Waldkindergarten Kokopelli sind angeblich zu laut. Die Kita soll
geschlossen werden. Die Anwalte des Klagers haben durchaus Chancen,
zu gewinnen: Sie berufen sich auf ein einzigartiges Urteil, das im August
2005 in Hamburg gefallt wurde: Nachbarn hatten gegen den Kindergar-
ten »Marienkafer« aus Wandsbek wegen Larmbelastigung geklagt — und
Recht bekommen. »Marienkafer« muss schlieBen. Auch beim Kinder-
schutzbund haufen sich die Falle, in denen »Kinderlarm« fir Arger sorgt.
Anwohnerlnnen in Mimmelsmannsberg und auch in einer Wohnanlage in
Lokstedt beschwerten sich immer wieder Uber das FuBballspiel der Nach-
barskinder. In beiden Féllen reagierten die Vermieter — mit einem FuBball-
verbot. »Das ist fur eine Stadt wie Hamburg eine ganz dramatische Ent-
wicklung«, sagt Uwe Hinrichs, Geschéftsfihrer des Kinderschutzbundes
Hamburg. Im Schnitt werden in Hamburg pro Jahr 18.000 Kinder gebo-
ren. »Nur noch in jedem zehnten Haushalt leben Uberhaupt Kinder«, sagt
Hinrichs. Deren Gerausche werden zunehmend als Belastung empfunden.
Dieter Lapple, Professor fur Stadtkonomie in Hamburg, meint, dass es fur
Kinder in reinen Wohngebieten besonders wenig Toleranz gibt. »Die Be-
wohner dieser Viertel sind alle zeitgleich in ihre Hauser gezogen.« Jetzt
werden sie gemeinsam alt, und die eigenen Kinder sind bereits ausgezo-
gen. Kinder wirden als Fremdkérper wahrgenommen.

Gerade das Beispiel aus Hamburg zeigt in aller Deutlichkeit, wie problema-
tisch die Thematik »schwieriger Biirger« fiir die Kommunalpolitik sein kann.
Fiir die KommunalpolitikerInnen wird es immer komplizierter, Standorte zu
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finden und durchzusetzen. Als Folge werden dann mitunter notwendige Infra-
strukturmafnahmen zum Schaden fast aller EinwohnerInnen nicht mehr reali-
siert. Dies fiihrt zu Entscheidungs- bzw. Handlungsblockaden.

Formen der Einwohnerlnnenbeteiligung
Um diese Blockaden zu 16sen, wurden verschiedene Formen der EinwohnerIn-
nenbeteiligung entwickelt:

BiirgerInnenforen und Zukunftswerkstitten
Kundenforen

Planungszellen

Mediationsverfahren
BiirgerInnenversammlungen
BiirgerInnenbefragungen
Kundenbefragungen

Qualitative Interviews und Focusgruppen
Beiriite fiir BiirgerInnen und KundInnen
Institutionalisierte Verbdndebeteiligung
Vertreter von Interessensverbinden in Fachausschiissen und sachkundige
EinwohnerInnen

Aktives Beschwerdemanagement
Perspektivenwerkstitten

Planning for Real

Community Organizing

Quartiers- und Verfiigungsfonds
Biirgerhaushalt

Ausfuhrlich erlautert werden verschiedene Formen der Einwohnerlnnenbe-
teiligung in den Leitfaden des Kommunalpolitischen Forums Sachsen:

— Pritscha, Patrick: Was ist ein Blrgerhaushalt und wie entsteht er? Ein Leit-
faden zur Erarbeitung von Burgerhaushalten, Kommunalpolitisches Forum
Sachsen e.V. (Hrsg.), Dresden/Schkeuditz 2008.

— Pritscha, Patrick: Zur Burgerbeteiligung in der kommunalen Politik — Ein
Leitfaden, Kommunalpolitisches Forum Sachsen e.V. (Hrsg.), Dresden/
Schkeuditz 2009.

Im Rahmen von Planungs- und Bauleitverfahren wie auch im Rahmen von For-
derprogrammen zur Stadt- und Stadtteilentwicklung (Programm Soziale Stadt,
Stadtumbau) werden viele dieser Beteiligungsformen seit Jahren angewendet.
Zum Teil sind sie im Baugesetzbuch verankert, zum Teil gelten sie als infor-
melle Formen der Beteiligung, die formelle Bau- und Planungsverfahren vorbe-
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reiten und flankieren konnen. Die meisten Partizipationsverfahren finden auf der
Ebene zeitlich und rdumlich begrenzter Projekte oder auf Ebene der Quartiere
statt — wie zum Beispiel Planungszellen seit den 1970er Jahren oder dialogori-
entierte Verfahren in der behutsamen Stadtentwicklung. Diese Ansitze wurden
in Forderprogrammen wie der Sozialen Stadt intensiviert und ausgebaut; zu-
nehmend finden sich aber auch Ansitze fiir Beteiligung auf gesamtstidtischer
Ebene, zum Beispiel in Leitbildprozessen oder der Lokalen Agenda 21.

Governance

Die Zunahme von Beteiligungsansitzen in der Stadt- und Raumplanung ist nicht
nur eine Reaktion auf Beteiligungsforderungen durch die BiirgerInnen und die
immer diverseren Interessen unterschiedlichster BewohnerInnengruppen. Sie
ist auch Ausdruck und Bestandteil fiir einen Wandel im Verstidndnis von Politik
und Verwaltung, der mit dem Begriffspaar » Von Government zu Governance«
umschrieben werden kann.

Zum Begriff der Governance

Unter der These des »Ubergangs von Government zu Governance« wird
der Wandel staatlicher Steuerungsformen seit den 1970er Jahren zusam-
mengefasst. Der aus der Wirtschaftswissenschaft stammende Begriff Go-
vernance bezeichnet zunéchst eine Gesamtheit von Prozessen, Strukturen
oder Regeln, durch die kollektive Aktivitaten gesteuert und koordiniert wer-
den kénnen. In Bezug auf staatliche Steuerungsformen umfasst Governance
die in vielen Bereichen stattfindende Offnung des Staates gegentiber Wirt-
schaft und Gesellschaft, deren verstérkte Einbeziehung in Entscheidungs-
und Planungsprozesse und die Entstehung neuer Kooperationsformen
zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteurlnnen. Staatliche Stel-
len suchen neuerdings die Kooperation mit anderen staatlichen und nicht-
staatlichen Akteurlnnen und Institutionen — und verbinden damit die Hoff-
nung, dass diese Partnerschaften politische Gestaltungsraume eréffnen
oder vergréBern. Zentrale Elemente von Governance sind:

— Die Bildung von formellen und informellen Netzwerken und Kooperati-
onen zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteurlnnen und Institu-
tionen (z.B. Public-Private-Partnerships, interkommunale Kooperationen,
Unternehmensnetzwerke),

— die verstarkte Beteiligung von Einwohnerinnen in der Entwicklung, Pla-
nung, Entscheidungsfindung und Umsetzung von politischen Programmen
und Projekten (Férderung von Birgerlinnenbeteiligung und burgerschaft-
lichem Engagement),
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— die Modernisierung und Dezentralisierung von Verwaltungsstrukturen in-
klusive auch der Delegation von Kompetenzen und Ressourcen an nicht-
staatliche Akteurlnnen (Privatisierungen, Public-Private-Partnerships),

— die Orientierung auf Aushandlungsprozesse zur Lésung von politischen
Konflikten und Problemen und eine Zunahme informeller Steuerungspro-
zesse (z.B. in Verhandlungsforen, Leitbildprozessen), sowie

— der Wandel des Staatsverstandnisses weg vom versorgenden, keynesi-
anischen Wohlfahrtsstaat hin zum »aktivierenden«, »unternehmerischen«
und »kooperativen« Staat.

Dieser Wandel zeigt sich auch in der Stadt- und Raumplanung. Pla-
nungsprozesse werden zunehmend nicht mehr als einseitige Steuerung
»von oben« sondern als Interaktionsprozess von Planerinnen, Politik, Wirt-
schaft und Bewohnerlnnen aufgefasst. Nicht nur, um Blockaden zu vermei-
den, sondern auch, um die begrenzten Ressourcen der Kommune mog-
lichst sinnvoll einzusetzen und durch die Beteiligung von Einwohnerlnnen
und Unternehmen zu erganzen, werden Beteiligungs- und Partnerschafts-
modelle verstarkt in der Planung eingesetzt.

Governance-Verfahren gelten zwar oft als Allheilmittel fur die Lésung
von Steuerungs-, Planungs- und Effizienzdefiziten, wie auch fur die Be-
kampfung des Vertrauensverlustes in die Politik. Die Verlagerung von vie-
len Aufgaben und Entscheidungen in informelle Netzwerke, dezentrale
Verwaltungseinheiten oder (halb-)privatisierte Betriebe wird jedoch auch
kritisiert: Klare politische Verantwortlichkeiten fehlen oft, Entscheidungen
werden an legitimierten Gremien wie Stadtraten vorbei getroffen, vorweg
genommen oder entziehen sich parlamentarischer Kontrolle — wie im Fall
vieler Public-Private-Partnerships.

Dartber hinaus schlieBen Kooperations- und Netzwerkstrukturen nicht
nur einige neue PartnerInnen ein, sondern schlieBen potenziell auch immer
andere aus — weil sie zum Beispiel als Betroffene oder Partnerlnnen nicht
bekannt sind, relevant erscheinen oder unbequem sind —und kénnen damit
zur Durchsetzung von Partikularinteressen beitragen. Schlussendlich kén-
nen auch in Aushandlungsprozessen Blockaden entstehen. »Die Hoffnung,
dass durch Governance die Probleme des Markt- und Staatsversagens ge-
|6st werden kénnen, erweist sich in der Praxis vielfach als folgenschwerer
Irrtum. Vor allem wird zuwenig danach gefragt, wer die Profiteurinnen der
Einfihrung neuer, weicher Steuerungsinstrumente sind, und ob dadurch
nicht eher eine »verschleierte« Reproduktion ungleicher Macht- und Sozi-
alstrukturen erfolgt.« (Dangschat u.a. 2008)

L]
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Maglichkeiten und Grenzen der Partizipation

Die Einfiihrung von Beteiligungsprozessen in die Planung ist jedoch kein All-
heilmittel, noch 16st Beteiligung per se alle moglichen Konflikte oder ersetzt
die Rolle des Stadtrats und parlamentarischer Kontrolle. Partizipationsinstru-
mente konnen die Rolle des Stadtrats im besten Falle stirken, indem sie (eine
groBere) Offentlichkeit und Legitimation fiir politische Forderungen und fiir die
Kontrolle der Verwaltung herstellen. Die Einrichtung (ergebnis-)offener Betei-
ligungsverfahren bedeutet aber auch immer eine Abgabe von Entscheidungs-
macht an die EinwohnerInnen — ein Schritt, gegen den es in Politik und Ver-
waltung oft auch Widerstidnde gibt. Scheinpartizipation, Alibiveranstaltungen,
Dialoge nur mit ganz bestimmten »genehmen« Gruppen oder die komplette Ab-
lehnung von Beteiligungsverfahren sind in der Praxis verbreitet und fiihren oft-
mals zu groBerer Unzufriedenheit und Entmutigung der EinwohnerInnen sowie
wachsender Skepsis gegeniiber Beteiligungsansitzen. Fiir linke Kommunalpo-
litikerInnen sollte demgegeniiber die Forderung von moglichst breiter Biirger-
Innenbeteiligung eines der wichtigsten Anliegen sein. Welche Beteiligungsver-
fahren fiir welche Planungen, Kontexte und Zielgruppen geeignet sind, sollte
von Fall zu Fall entschieden werden — es existiert eine umfangreiche Literatur
(auch online) zur Praxis von Beteiligung in Planung und Stadtteilarbeit. Unab-
hingig vom konkreten Beteiligungsinstrument gibt es aber einige zentrale An-
forderungen an Partizipationsverfahren, die als Bedingungen fiir funktionieren-
de Beteiligung zu verstehen sind.

Bedingungen von Partizipation

m Offenheit: Beteiligungsprozesse miissen zumindest im ersten Schritt allen of-
fen stehen — selbst wenn im Endeffekt nur eine Minderheit teilnimmt. Oft-
mals wird diese Offenheit allerdings nur formal erfiillt und in Kauf genom-
men, dass benachteiligte Gruppen auch zu Partizipationsprozessen einen
schwereren Zugang haben, zum Beispiel aufgrund von Sprach-, Zeit-, Geld-
, Kultur- oder Informationsbarrieren. Gerade aber in Beteiligungsprozessen
sollte versucht werden, bisher unzureichend artikulierte Interessen hor- und
sichtbar zu machen und wenig in die Kommunalpolitik eingebundene Ein-
wohnerInnen zu aktivieren und einzubeziehen. Eine gezielte Ansprache un-
terschiedlicher BewohnerInnengruppen ist dazu notwendig. Auch wihrend
der Beteiligungsprozesse ist darauf zu achten, dass eine moglichst gleich-
berechtigte Mitsprache der unterschiedlichen TeilnehmerInnen erreicht und
nicht nur bestimmten »partizipationskompetenteren« BewohnerInnengrup-
pen mehr Gehor eingerdumt wird.

m Transparenz: Die Regeln und Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung miis-
sen transparent und moglichst mit den Beteiligten gemeinsam aufgestellt und
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verhandelt werden. Wenn Verfahren und Rollen unklar sind oder auch, was
mit den Ergebnissen von Beteiligungsprozessen geschieht, konnen Beteilig-
te schnell demotiviert werden oder — womdglich nicht zu unrecht — kritisie-
ren, dass das Beteiligungsangebot nur eine Alibiveranstaltung ist.

m Friihzeitige und umfassende Beteiligung: Ahnliche, berechtigte Kritik wird
oft an Beteiligungsverfahren geiibt, die erst sehr spit im Planungsprozess
(wenn alle wichtigen Entscheidungen schon getroffen sind) und/oder unter
starkem Zeitdruck stattfinden oder sich nur auf einen Aspekt eines grofleren
Projekts oder einer Planung beschrinken. Beteiligung wird schnell zur Far-
ce, wenn EinwohnerInnen eingeladen werden, an Detailplanungen mitzuwir-
ken, wihrend die politischen Zielsetzungen und Grundsatzentscheidungen
nicht zur Debatte stehen — sei es aus Zeitgriinden oder politischer Motivati-
on. Wenn also Mitwirkung durch die BewohnerInnen in einem Planungspro-
zess gewlinscht ist, sollten moglichst frithzeitig Moglichkeiten fiir die Betei-
ligung geschaffen und tatsdchliche Mitsprache ermoglicht werden.

m Ergebnisoffenheit und Verbindlichkeit: Der Kern von Beteiligungsprozes-
sen besteht darin, einen Teil politischer bzw. staatlicher Entscheidungsmacht
mit den Betroffenen zu teilen. Das bedeutet, dass die Ergebnisse von Betei-
ligungsverfahren nicht vorweg genommen, vorher eingeplant oder spiter
ignoriert werden diirfen, wenn sie nicht passen. Wenn Beteiligungsverfah-
ren »versanden«, weil keine Umsetzung der Ergebnisse erfolgt, werden die
Beteiligten kaum zu weiterer Kooperation willens sein. Gleichermaflen en-
den Beteiligungsprozesse als »Bespalung«, wenn sie keine sichtbaren Re-
sultate liefern, die im Leben der EinwohnerInnen spiirbar sind.

® Autonomie: Die Teilhabe an Entscheidungsmacht funktioniert nicht bei ab-
soluter Dominanz von Politik und Verwaltung. Wissensunterschiede miis-
sen abgebaut, Regelwerke, Hintergriinde etc. zu Planungsverfahren transpa-
rent gemacht und verstindlich erklédrt werden. Umgekehrt sollte das Wissen
der EinwohnerInnen iiber ihre Umgebung ernst genommen und einbezogen
werden. Oft hilft auch eine neutrale Moderation, die fiir eine gewisse Auto-
nomie und Gleichberechtigung der TeilnehmerInnen des Partizipationspro-
zesses sorgen kann.

m Politische Unterstiitzung: Legitimitit und Machbarkeit partizipativer Pro-
zesse hingen oft von einem breiten, parteiiibergreifenden Konsens ab, Be-
teiligungsansitze zu unterstiitzen. Vor allem umfassende und langfristige Be-
teiligungsverfahren wie die Einfiihrung von Biirgerhaushalten konnen ohne
kontinuierliche Unterstiitzung und Werbung fiir den Prozess durch Politik
und Verwaltung nicht funktionieren.

Bisher ist BiirgerInnenbeteiligung nur in der Baugesetzgebung festgeschrie-

ben. Fiir eine partizipative Stadt- und Stadtteilpolitik gilt es dariiber hinaus je-
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doch darauf hinzuwirken, sie auch in anderen Politikfeldern zur Anwendung zu
bringen und die jeweiligen Verwaltungseinrichtungen dafiir zu sensibilisieren.
Angesichts des Wandels des Steuerungsverstidndnisses zu einer »kooperativen
Steuerung« oder Governance, der eben auch die Kommunen betrifft, werden
Beteiligungsansitze in Zukunft an Bedeutung gewinnen. So ist zum Beispiel die
Beteiligung von BewohnerInnen aber auch PartnerInnen aus der (Wohnungs)-
Wirtschaft zentraler Bestandteil = »Integrierter Stadtentwicklungskonzepte«
(InSEK oder SEKo).

Wer aber tatsdchlich beteiligt wird und wessen Interessen sich durchsetzen,
ist Produkt politischer Entscheidungen und konkreter Beteiligungsarbeit in der
Stadt bzw. den Stadtteilen — zum Beispiel in der Wahl der Beteiligungsverfahren
und der Identifikation und Ansprache von Zielgruppen (wer zihlt als »Betrof-
fener« oder Stakeholder?). Beteiligungsansitze konnen ausgegrenzten und be-
nachteiligten Gruppen die Moglichkeit erdffnen, sich am politischen Prozess zu
beteiligen, ihre Bediirfnisse und Forderungen zu artikulieren und moglicherwei-
se durchzusetzen und dadurch auch soziale Inklusion fordern. Doch diese mog-
lichen positiven Folgen von Beteiligung sind voraussetzungsvoll, denn gebildete
Mittelschichten nehmen mit grolerer Wahrscheinlichkeit an Beteiligungsver-
fahren teil als Arme, Minner eher als Frauen, Altere eher als Jugendliche.

Es gibt mittlerweile zahlreiche Beispiele und Methoden der lokalen Betei-
ligung und auch Plattformen im Internet, die hier ihre Hilfe anbieten, wo-
bei die politischen Motivationen und die methodischen Ansatze der Hilfe
zur»Selbstermachtigung« sehr unterschiedlich aussehen.

Beispielhaft seien hier die so genannten Burgerhaushalte genannt, die
in ihren Verfahren, in ihrer Verbindlichkeit und ihren Zielen unterschiedlicher
nicht sein konnten. Eine Ubersicht zahlreicher Partizipationsverfahren bei
den kommunalen Haushalten liefert die Internetseite der Bundeszentrale
fur politische Bildung unter: http://www.buergerhaushalt.de/

Ein linkes Beispiel eines Burgerhaushaltsverfahrens, in dem auch Prio-
ritdten fur die lokale Entwicklung und Planung gesetzt werden, ist der Bir-
gerhaushalt in Berlin-Lichtenberg: http://www.buergerhaushalt-lichten-
berg.de
Dartber hinaus gibt es auch zahlreiche Initiativen, unter anderem zur Un-
terstdtzung von Burgerlnneninitiativen, der Jugendbeteiligung und der On-
line-Beteiligung, wobei hier immer auch darauf zu achten ist, welche poli-
tische Motivation dahinter steht.
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4.5 Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

— Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (InSEK oder SEKo) sind ressort-
tibergreifende, langfristige und auf die Entwicklung der Gesamtstadt bezogene
Planwerke. Sie wurden zunichst 1999/2001 im EU-Programm URBAN und mit
der Einfiihrung der Bund-Linder-Programme »Soziale Stadt« und »Stadtum-
bau Ost« als Voraussetzung fiir die Vergabe von Fordermitteln an Kommunen
eingefiihrt. Zugrunde liegt die Uberlegung, dass den komplexen Problemlagen
von Deindustrialisierung und Schrumpfung, aber auch der sich verschirfenden
sozialen Polarisierung in den Innenstéddten nicht allein durch baulich-rdumliche
MaBnahmen begegnet werden kann. Mithilfe der Erstellung integrierter Stadt-
entwicklungskonzepte sollen die einzelnen Mafinahmen des Stadtumbaus zu ei-
ner Gesamtstrategie fiir die nachhaltige Entwicklung der Stadt verbunden wer-
den. Inzwischen sind integrierte Stadtentwicklungskonzepte im § 171 b Abs. 2
des Baugesetzbuchs verankert und Voraussetzung fiir die Gewéhrung von For-
dermitteln aus allen zentralen Bereichen der Stidtebauforderung des Bundes,
zum Beispiel auch im »Stadtumbau West« und im Programm »Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren«.

Im Rahmen des Stadtumbaus sollen integrierte Stadtentwicklungskonzepte
die Stirken und Perspektiven der Stadt sichtbar und nutzbar machen. Sie bauen
auf einer breiten Analyse- und Prognoseebene auf, woraus Ziele und Szenari-
en fiir die zukiinftige Stadt- und Wohnungsmarktentwicklung, wie auch raum-
liche Leitbilder und Schwerpunkte des Stadtumbaus fiir die Gesamtstadt und
einzelne Stadtumbaugebiete entwickelt werden. Mithilfe von Pilotprojekten in
einzelnen Stadtteilen sollen die begrenzten Fordermittel moglichst effektiv ge-
nutzt werden und die Erfahrungen aus solchen Projekten in die Weiterentwick-
lung der Konzepte einflieSen.

Die Kommunen sind gefordert, bei der Erarbeitung integrierter Stadtentwick-
lungskonzepte folgende Anforderungen zu erfiillen:

B Prognosen zur EinwohnerInnen- und Haushaltsentwicklung sowie zur Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktentwicklung,

B Prognosen zu Wohnungsnachfrage und Wohnungsbestand, sowie zu Infra-
strukturbestand und Baulandentwicklung,

m Ziele der gesamtstddtischen und teilrdaumlichen stiddtebaulichen und woh-
nungswirtschaftlichen Entwicklung,

B Anpassung gesamtstddtischer und teilrdaumlicher Planungen an die Ziele des

Stadtumbaus,

m Festlegung von Schwerpunktgebieten fiir Stadtumbau, sowie Konzeption von

MaBnahme-, Durchfiihrungs- und Finanzierungskonzepten fiir die Gesamt-

stadt und die Schwerpunktgebiete,
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B Kooperationspotenziale und -vorhaben mit umliegenden Gemeinden, Woh-
nungseigentiimerInnen, sowie GebietsbewohnerInnen in Schwerpunktgebie-
ten des Stadtumbaus.

Wie aus der Zusammenfassung der Konzeptbestandteile ersichtlich ist, handelt
es sich um inhaltlich und organisatorisch aufwindige und komplexe Pléne, die
die Einbindung mehrerer Ressorts (Wirtschaftsforderung, Sozialverwaltung etc.)
wie auch privater Aufgabentridger und Betroffener voraussetzen. Im Gegensatz
zu formellen Instrumenten wie dem — Fldchennutzungsplan ist das Stadtent-
wicklungskonzept ein weniger planungs- als breiter handlungsorientiert ange-
legtes Instrument, ein »Zukunftsfahrplan« fiir die Stadt, der einen Orientierungs-
und Handlungsrahmen fiir zukiinftige Entwicklungen und Stadtpolitik bilden
soll. Dabei sollen explizit Entwicklungsspielriume und Anpassungsmdoglich-
keiten an zukiinftige Entwicklungen offen gelassen werden.

Die = integrierten Stadtentwicklungskonzepte sind dariiber hinaus von einer
raumlichen und inhaltlichen Selektivitit geprigt: Uber eine Stirken-Schwichen-
Analyse sollen inhaltliche Prioritéten fiir planerisches Handeln herausgearbeitet
werden. Rdumlich werden zwar groBriumige Szenarien zur Gesamtstadt ent-
wickelt, die konkreten Stadtumbau-MafBnahmen erfolgen aber in aufgrund von
inhaltlichen Kriterien festgelegten Schwerpunktgebieten auf Stadtteil- und Ge-
biudeebene. Die begrenzten Finanzen fiir Stadtumbaumafnahmen, wie auch die
begrenzten politischen Steuerungsmoglichkeiten sollen auf diese Weise mog-
lichst effektiv und zielgenau eingesetzt werden.

Bereits iiber den Prozess der Erstellung solcher Stadtentwicklungsprozesse
konnen Debatten zur Zukunft der Stadt angestoBen, Partner gewonnen und
Akzeptanz fiir stadtebauliche MaBnahmen geschaffen werden. Allerdings be-
steht fiir viele, vor allem kleinere Kommunen das Risiko der Uberforderung:
Die sehr umfangreichen Prognose- und Planungsleistungen sind bei begrenz-
ten Kommunalfinanzen, ungeniigendem Informationsstand und Zeitdruck oft-
mals schwer zu erfiillen. Dies kann zur Konzentration auf Einzelmanahmen
fiihren, die ohne groflere Widerstinde und mit »pflegeleichten« Partnern rea-
lisierbar sind, weil komplizierte Aushandlungsprozesse, Konflikte und unbe-
kannte oder unbequeme Partner vermieden werden. Gerade aber transparente
Verfahren, Dialogbereitschaft und ein breiter Konsens in Stadtrat und Bevol-
kerung zu den Zielen des Stadtumbaus nennt der Deutsche Stddtetag als Vor-
aussetzung fiir erfolgreiche = integrierte Stadtentwicklungskonzepte im Rah-
men des Stadtumbaus.
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Aus der Einleitung der SEKo Chemnitz

»Heute hat Chemnitz eine anerkannte wirtschaftliche Basis und damit im
Zusammenwirken mit der Technischen Universitdt Chemnitz und der Einbin-
dung in ein leistungsfahiges regionales Umfeld gute Voraussetzungen flr
den zukunftigen Stadtewettbewerb. Chemnitz muss jedoch gerustet sein die
kunftigen Veranderungsprozesse, die maBgeblich vom demographischen
Wandel und der Globalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft gepragt sein
werden, zu bewaltigen. Stadtumbau als Synonym fur diese Veranderungs-
prozesse bedeutet flir Chemnitz, dem Prozess des Schrumpfens und des
Wandels aktiv zu begegnen, um die gesamtstadtische ldentitat zu erhalten
bzw. zu schéarfen und eine nachhaltige Stadtstruktur zu entwickeln. Stadtum-
bau ist dabei mehr als nur eine Stabilisierung des Wohnungsmarktes und
die Beseitigung des Leerstandes. Da sehr viele Aspekte stadtischen Le-
bens betroffen sind, erfordern die zu I6senden Aufgaben ein integriertes
Handeln der verschiedenen Akteure und Partner der Stadtentwicklung auf
der Grundlage eines gemeinsamen Handlungskonzeptes.

Deshalb hat der Stadtrat am 19.9.2007 die Stadtverwaltung mit der Er-
arbeitung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (SEKo) der Stadt
Chemnitz fur den Betrachtungszeitraum bis 2020 beauftragt (Stadtratsbe-
schluss B-88/2007). [...] Mit dem Stadtebaulichen Entwicklungskonzept
Chemnitz 2020 werden die Rahmenbedingungen und Ausgangssituati-
onen sowie die strategischen und konzeptionellen Handlungsleitlinien fur
eine integrierte stadtebauliche Entwicklung herausgearbeitet und Schluss-
folgerungen fur eine ressortlibergreifend abgestimmte Umsetzung der Ent-
wicklungsziele abgeleitet. Dabei spielen die Berlicksichtigung der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit der Stadt sowie Vorgaben fur einen effizienten
und koordinierten Einsatz der Fach- und Stadtebauférderung eine maB-
gebliche Rolle.

Beim nunmehr vorgelegten SEKo sind grundsétzlich andere Rahmen-
bedingungen durch den Freistaat vorgegeben worden. In seiner ausfihr-
lichen Arbeitshilfe 2005 erwartet das SMI vom SEKo die Betrachtung der
Ebene der Gesamtgemeinde. Um diese Gesamtschau zu gewéhrleisten,
sind die Aussagen der einzelnen Fachkonzepte im Rahmen des SEKo fach-
Ubergreifend zu vernetzen: -Das SEKo soll vorrangig dem Ziel dienen, die
fachtbergreifend erarbeitete Strategie fur die Entwicklung der Gesamtge-
meinde darzustellen [...] erst in nachfolgenden Schritten ist das SEKo fur
Teilrdume zu untersetzen. <«

Weitere Informationen unter: http://www.chemnitz.de
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5. Perspektiven und Argumente
fiir eine linke Stadt- und Regionalpolitik

Trotz sinkender Kommunalfinanzen, trotz Privatisierungen der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge in den vergangenen Jahren, trotz der nicht nur von PolitikerInnen
beklagten schrumpfenden Spielrdume kommunaler Politik — die Anspriiche an
kommunale Planung und Entwicklungspolitik sind mitnichten zuriickgegangen.
Gerade angesichts demografischer und 6konomischer Schrumpfungsprozesse,
sozialer Polarisierung, wachsender rdumlicher Disparitdten und unterschied-
lichster Lebensstile haben sich die Anforderungen an kommunale Planung und
Entwicklungspolitik zwar gewandelt, fiir linke KommunalpolitikerInnen bleibt
die Aufgabe, Stadt- und Raumentwicklung sozial ausgeglichen und 6kologisch
nachhaltig zu gestalten, jedoch bestehen.

Bundes- und LandespolitikerInnen, aber auch Teile der Verwaltung schla-
gen vor allem kostensparende Effizienzsteigerungen in den Kommunalverwal-
tungen, eine stirkere KundInnenorientierung der Verwaltungen und ihren Um-
bau zum »Stadtmanagement« vor oder sehen sie als alternativlos an. Stidte und
Gemeinden sollen den Markt nicht linger beschrinken, sondern in Konkurrenz
mit anderen Stddten und Regionen alles dafiir tun, die regionale Wettbewerbsfi-
higkeit zu foérdern und im Wettbewerb um Investitionen, Arbeitsplétze und zah-
lungskriftige BewohnerInnen gut abzuschneiden. In der »unternehmerischen«
Regional- und Stadtpolitik sollen sich Stddte und Gemeinden nicht nur fiir In-
vestoren fit machen, sondern auch wie Unternehmen funktionieren. Diese Po-
litik, die die jeweiligen lokalen »Stérken stirken« will, verschirft die sozialen
Gegensitze zwischen und in den Stiddten und Gemeinden jedoch weiter.

Der in den letzten 15 Jahren vollzogene Ausstieg aus dem sozialen Woh-
nungsbau, Privatisierungen von kommunalen Wohnungsbestinden und Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge, sowie massive Kiirzungen im Sozialbereich haben
nicht unwesentlich dazu beigetragen, die sozialen Probleme in den Stddten und
Gemeinden zu verschirfen und gleichzeitig die Handlungsspielrdaume lokaler
Politik verkleinert. Auch wenn die Privatisierung von kommunalen Infrastruk-
turen kurzfristig Geld in die kommunalen Kassen spiilt — langfristig verbaut
sich die Gemeinde damit Steuerungsmoglichkeiten zum Beispiel in der Woh-
nungspolitik (iiber eigene, kommunale Wohnungsbestinde auf die Mietenent-
wicklung Einfluss zu nehmen bei entsprechender Kontrolle der Wohnungsbau-
gesellschaften), bei Gebiihrengestaltung, Qualitit und Umweltfreundlichkeit
zum Beispiel der Energieversorgung oder beim OPNV. Zeitlich und rdumlich
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begrenzte Forderprogramme von Bund oder EU sind fiir Kommunen nahezu die
einzigen Moglichkeiten, den 6konomischen, sozialen und demografischen Pro-
blemen vor Ort zu begegnen. Den Riickzug des Staates aus traditionellen Be-
reichen der Sozialpolitik und einer ausgleichsorientierten Raum- und sozialen
Wohnungspolitik konnen sie allerdings kaum kompensieren.

5.1 Integration & Umverteilung

Wie kann also — vor den skizzierten Hintergriinden von Bundespolitik, Kom-
munalfinanzen und gesellschaftlichen und 6konomischen Herausforderungen
— eine linke Planungs- und Entwicklungspolitik aussehen? Sollen sich linke
KommunalpolitikerInnen vor allem um die Interessen der Armen und Ausge-
grenzten, um die Verbesserung der Lebenssituation und sozialen Infrastruktur
in benachteiligten Stadtvierteln kiimmern? Oder sollte sich die kommunale Ent-
wicklungspolitik pragmatisch am »Gemeinwohl«, an einer vorteilhaften Ent-
wicklung der gesamten Stadt orientieren?

Linke Stadtentwicklungspolitik braucht beide Sichtweisen und muss sie zu-
sammenfiihren. Sie braucht eine Perspektive auf die Entwicklung der Gesamt-
stadt und kann sich nicht auf die Vertretung von Interessen einer oder weniger
BewohnerInnengruppen beschrinken, denn linke Kommunalpolitik wird von
den WihlerInnen zum Beispiel auch an der Wirtschafts- und Arbeitsplatzent-
wicklung vor Ort gemessen. Im Gegensatz zur unternehmerischen Stadtpolitik,
die offentliche Investitionen vor allem in Projekte zur Forderung der Wettbe-
werbsfihigkeit lenkt und den BewohnerInnen allenfalls »trickle-down«-Effekte
verspricht, sollte linke Planungs- und Entwicklungspolitik die sozialen Pro-
bleme und Polarisierungen nicht ausblenden oder versuchen, sie sozialarbeite-
risch oder stddtebaulich zu iibertiinchen.

Kleinrdumliche Wohnungsnote, erzwungene Umziige, soziale und ethnische
Konflikte, »Problemschulen« und Integrationsprobleme in benachteiligten Stadt-
vierteln konnen nur gelost werden, wenn die Ursachen von = Segregation und
Ausgrenzung thematisiert und bekdmpft werden. In den Quartieren und Orts-
teilen konnen sozialarbeiterische MaB3nahmen, die Aktivierung und Mobilisie-
rung von BewohnerInnen und Mafinahmen zur Aufwertung des Wohnumfelds
auch dazu beitragen, das Image und den Zusammenhalt untereinander zu verbes-
sern. Die Ursachen fiir sozialrdumliche Segregation sind jedoch gesamtgesell-
schaftliche bzw. gesamtstiddtische Prozesse, denen auch nur mit einer gesamt-
stadtischen Politik begegnet werden kann, die die Moglichkeiten der Landes-,
der Regional-, Stadt- und Stadtteilpolitik mit einbezieht und die Verteilung 6f-
fentlicher Investitionen im gesamten Stadtraum thematisiert. Das bedeutet auch,
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dass Politik auf allen Ebenen — und zwischen den unterschiedlichen Ressorts —
stirker zu verzahnen und abzustimmen ist, anstatt kontrdre Entwicklungen zu-
zulassen, wie zum Beispiel die SchlieBung von Schulen, Bibliotheken oder die
Kiirzung von Sozialausgaben, wihrend zeitlich begrenzte und schlechter aus-
gestattete Forderprogramme des Bundes wie »Soziale Stadt«, das 2012 aus-
lauft, Ersatz dafiir leisten sollen.

Die Sicherung des uneingeschrinkten Zugangs zu sozialen Infrastrukturen
und stidtischen Versorgungsleistungen fiir alle und die Bekdampfung der Ent-
stehung von benachteiligten und benachteiligenden Stadtvierteln sollten Dreh-
und Angelpunkte linker Kommunalpolitik sein, die letztendlich allen Bewohner-
Innen zugute kommt. Bezahlbarer Wohnraum, funktionierende und lebendige
Stadtquartiere, gute Schulen und Kitas, geniigend Arzte, Jugendklubs und Bus-
linien sind im Interesse breiter Bevolkerungsschichten und kénnen gleichzei-
tig zur gesellschaftlichen Integration derzeit Ausgegrenzter und Benachteilig-
ter beitragen. Die Wiederaneignung der Stadt durch die Ausgegrenzten — wie
auch in der »Right to the City«-Bewegung gefordert wird —ist damit ein Projekt
nicht nur im Interesse marginalisierter Bevolkerungsgruppen, sondern fiir alle
BewohnerInnen der Stadt. Eine Politik, die dazu beitrigt, dass marginalisierte
Bevolkerungsgruppen integriert werden und in andere gesellschaftliche Schich-
ten aufsteigen konnen, liegt im Interesse auch derjenigen, die derzeit nicht von
sozialer Benachteiligung oder Ausgrenzung betroffen sind.

5.2 Partizipation & Empowerment

Grundsitzlich sollte es immer ein Anliegen linker KommunalpolitikerInnen
sein, iiber die politischen Prozesse transparent zu informieren, das hei3t eben
auch iiber stadt- und regionalpolitische Entwicklungen. Dies kann auf ganz
klassischen Wegen geschehen wie durch Sprechstunden. Hier bietet das Inter-
net dank so genannter OpenData-Projekte mittlerweile zusétzliche Chancen der
politischen Kommunikation.

OpenData-Projekte

Bei diesen geht es vor allem um die Offenlegung und Visualisierung von
bereits vorhandenen Informationen und Daten, die auch der Offentlich-
keit, meist im Internet, zuganglich gemacht werden. So wurden zum Bei-
spiel in der Vergangenheit die BaumaBnahmen im Rahmen des kommu-
nalen Konjunkturprogramms Il in Berlin kartographiert und im Internet
sichtbar gemacht.
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Ein weiteres gutes Beispiel im Bereich der Regional- und Stadtentwick-
lung ist die Seite http://wheelmap.org/ Hier kénnen sich zum einen Men-
schen Uber rollstuhlgerechte Zugange informieren. Gleichzeitig wird aber
auch Kommunalpolitikerlnnen sehr deutlich vor Augen gefuhrt, an welchen
Stellen solche Zugéange fehlen. Im Rahmen von Antragen oder eben auch
der lokalen Planung kann anschlieBend eine Verbesserung herbeigefuhrt
werden. Zuvor kénnen linke Kommunalpolitikerlnnen tGberhaupt erst ein-
mal darauf hinwirken, dass solche Bestandsaufnahmen und deren Visua-
lisierung durch die Kommune bzw. deren Verwaltung erstellt und zugang-
lich gemacht werden.

Trotz der Einfiihrung von mehr und neuen Formen der BiirgerInnenbeteiligung
wird sich Planung und Kommunalpolitik immer auch mit BiirgerInneninitiati-
ven und lokalen Bewegungen konfrontiert sehen, die gegen Projekte und Pla-
nungen protestieren, weil sie ihren Interessen zuwiderlaufen. Vor allem bei
umfangreichen stddtebaulichen Projekten, deren Planung und Umsetzung sich
iiber viele Jahre hinzieht, sind Konflikte mit AnwohnerIlnnen wahrscheinlich,
auch wenn BiirgerInnenbeteiligung im Planungsprozess ermoglicht wird. Selbst
wenn es im konkreten Fall schwierig ist, nicht in eine Abwehrhaltung zu ver-
fallen und den Initiativen vorzuwerfen, nur partikulare Interessen zu vertreten
und im Gegensatz zu gewéihlten PolitikerInnen nicht legitimiert zu sein, bringt
es wenig, sozialen Bewegungen vorzuwerfen, dass sie wie soziale Bewegungen
funktionieren. Die eigenen oder gemeinsamen Interessen zu artikulieren und in
den politischen und Planungsprozess einzubringen, ist legitimer Teil des poli-
tischen Prozesses. Auch PolitikerInnen bekommen mit ihrer Wahl keinen Blan-
koscheck iiber die Vertretung des Gemeinwohls ausgehiindigt, selbst wenn sie
natiirlich Abwigungen zu treffen haben und in Handlungszwingen stecken, die
eine BiirgerInneninitiative nicht beachten muss.

Teil der Planung und Umsetzung stiddtebaulicher Malnahmen wird in im-
mer stirkerem MaBe die Auseinandersetzung mit Betroffenen, moglichen Part-
nerlnnen und GegnerInnen dieser Projekte sein. Planen ist schon lange kein
rein hoheitlicher Prozess mehr, in dem Verwaltung und Politik von oben Ent-
wicklungen vorgeben, sondern wird mehr und mehr zu einem Prozess der of-
fentlichen Auseinandersetzung und Konsensfindung. Die vorhandenen Beteili-
gungsinstrumente des Stidtebaurechts konnen theoretisch dabei helfen, solchen
Kommunikationsprozessen einen Rahmen zu geben. Oft werden sie allerdings
nur pro forma oder zur Befriedung und Vereinnahmung von Widerstinden und
Kritik angewendet und wirken damit demotivierend und demobilisierend auf
BiirgerInnenengagement.
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Linke Planungspolitik hat demgegeniiber die Férderung von Engagement
und die Ermichtigung (Empowerment) von BiirgerInnen zum Ziel — auch wenn
BiirgerInnenengagement sich im konkreten Fall gegen Entscheidungen und Pla-
nungen der eigenen Mandats- oder AmtstrigerInnen wenden kann. Transparenz,
Aufkldrung der BiirgerInnen und eine ehrliche und ernsthafte Auseinanderset-
zung mit den Forderungen und Interessen, die in Protesten oder Beteiligungs-
verfahren artikuliert werden, sollten den Umgang mit engagierten BiirgerInnen
bestimmen. Das heift im Umkehrschluss auch, dass das populistische Surfen
auf allen Protestwellen langfristig weder ein Garant fiir Wihlerstimmen bei der
nichsten Wahl noch ein Zeichen glaubwiirdiger Kommunalpolitik ist. Nicht jede
Forderung von BiirgerInneninitiativen ist per se unterstiitzenswert und entspricht
den Zielen linker Kommunalpolitik. Wer jedem Protest das Wort redet, wird ir-
gendwann auch gefragt werden, wie er oder sie gedenkt, die Forderungen in
der Kommunalpolitik und Planung durchzusetzen.

Die Verantwortung von KommunalpolitikerInnen besteht darin, BiirgerInnen
als legitime Beteiligte am Planungsprozess zu behandeln, aufzukliren, Trans-
parenz zu schaffen und auch Widerstinde und Konflikte aushalten zu kdnnen.
Denn eine verstirkte Beteiligung der BiirgerInnen in der Stadtpolitik und Pla-
nung ist nicht nur notwendig, um fiir die Herausforderungen der Stadt- und
Regionalentwicklung gemeinsam Losungen zu entwickeln und umzusetzen,
sie kann auch die Handlungsspielrdume und Verhandlungsmacht linker Plane-
rInnen und PolitikerInnen vergroflern.

Mediaspree

Nach dem Mauerfall stand die vormals geteilte Stadt Berlin vor véllig neu-
en planerischen Aufgaben. Teile der Stadt, die friher Grenzgebiet waren,
lagen auf einmal mitten im Stadtzentrum. Ehemalige Industriegebiete la-
gen nach der Abwicklung brach, neue Nutzungen und Plane mussten ent-
wickelt werden. Die Bewohnerlnnen und Nutzungen der Stadt verédnderten
sich. Im Berliner Innenstadtbezirk Friedrichshain stand man dabei vor allem
vor der Frage der Neugestaltung der ehemaligen Hafen- und Industriege-
biete am Spreeufer. In den 1990er Jahren wurden Grundzuge fur die Ge-
staltung des Gelandes im Rahmen des Berliner Planwerks Innenstadt be-
reits festgelegt: die Konzentration auf die Ansiedlung von Unternehmen der
Medienbranche, die Férderung anspruchsvoller Architekturkonzepte, aber
auch der Grundsatz des 6ffentlichen Uferzugangs und die Gestaltung eines
kleinen Parks am Spreeufer. Der Planungsraum fur das Mediaspree-Gelan-
de umfasst dabei ein 1,8 km? groBes und 3,7 km langes Gebiet an beiden
Ufern der Spree — also auch am Kreuzberger Ufer. Die Senatsverwaltung
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fur Stadtentwicklung geht von einem Potenzial von 2,5 Mio. m? Buro- und
Geschéftsflachen fur ca. 40.000 Beschaftigte aus.

Fur viele Jahre war die Auseinandersetzung mit dem Ufergebiet gepragt
von Hochglanzplanen fur die Bebauung, die Ansiedlung von internationa-
len Medienunternehmen und die Schaffung von Arbeitsplatzen einerseits
—und von Brachflachen und wenig Baugeschehen andererseits, geschul-
det vor allem auch dem Berliner Immobilienmarkt. Das machte das Gebiet
direkt am Wasser zu einem beliebten Standort fur kreative Zwischennut-
zungen wie Strandbars, Clubs, Labels oder Modedesign, die sich in den
von Subkultur und kreativen Nutzungen gepragten Stadtteilen Kreuzberg
und Friedrichshain herausbildeten. Nachdem 2002 ein Flachennutzungs-
plan flr das Gebiet durch den Senat verabschiedet wurde, nahm das Bau-
geschehen Fahrt auf und mehr und mehr Freiflachen wurden bebaut bzw.
konkrete Plane zur Bebauung von Grundsticken beschlossen. Fur Inves-
toren, die oft schon in den 1990er Jahren Grundstticke im Mediaspree-Ge-
biet erworben hatten, lohnten sich nun Investitionen in Neubauten. Von Sei-
ten der Bewohnerlnnen in Friedrichshain-Kreuzberg regte sich allerdings
auch zunehmend Widerspruch gegen die Bebauungsplane, die zumeist
reprasentative Buro- und Hotelgeb&ude vorsahen und die beliebten Zwi-
schennutzungen bedrohten.

Zudem waren und sind viele Bewohnerlnnen der angrenzenden Stadt-
viertel von Aufwertung und Verdrangung bedroht: Der stdliche Friedrichs-
hain sowie der Kreuzberger Wrangelkiez gehoren als Party-, Kneipen- und
Clubviertel zu den stark von = Gentrifizierung betroffenen Gebieten Ber-
lins. Angesichts bereits stattfindender Verdrangungsprozesse sahen viele
Bewohnerlnnen die Bauvorhaben fur das Mediaspree-Gelande zum einen
als Gefahr zusatzlicher Gentrifizierung der Stadtteile und zum anderen als
Ausdruck einer unternehmensorientierten, neoliberalen Stadtpolitik. Seit
2007 formierte sich aus einer Kerngruppe um den Kreuzberger Transgeni-
alen CSD ein breite, in der Subkultur und kreativen Szene des Bezirks ver-
ankerte Protestbewegung gegen die Mediaspree-Plane unter dem Motto
»Mediaspree versenken«.

Aus Sicht der Burgerlnneninitiative hatten Bezirk und Land mit den Me-
diaspree-Planen die Chance auf eine wirklich 6ffentliche Nutzung des Ufers
fur die Anwohnerlnnen zum Beispiel als Naherholungsgebiet verspielt. Sie
forderten unter anderem einen 50 Meter breiten, 6ffentlichen Uferstreifen
fur alle Neubauvorhaben, die Einhaltung der Berliner Traufhéhe von 22
Metern und mehr Ansiedlung 6ffentlicher, nichtkommerzieller Nutzungen
anstatt Buros und Wohnungen im Hochpreissegment. Am 13. Juli 2008
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wurde auf Initiative von »Mediaspree versenken« ein Blrgerentscheid im
Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg Uber die kinftige Entwicklung des Gelan-
des durchgefuhrt, bei dem eine Mehrheit von 87% fiir die Forderungen der
Burgerlnneninitiative stimmte.

Dieser Erfolg des Burgerbegehrens »Spreeufer fur alle« ist umso be-
merkenswerter, da keine der in der Bezirksverordnetenversammlung (BVV)
vertretenen Parteien die Forderungen der Initiative unterstttzte. DIE LINKE
in Friedrichshain-Kreuzberg begrindete ihre Ablehnung zum einen damit,
dass mehrere Forderungen des Burgerbegehrens unrealistisch und nicht
durchsetzbar oder flr den Bezirk nicht bezahlbar seien. Zum anderen wur-
de darauf verwiesen, dass die formalen Instrumente der Birgerinnenbe-
teiligung in der Planung bereits in den 1990er Jahren Anwendung gefun-
den hatten — erfolgreich, da ein Uferweg und ein Park durchgesetzt werden
konnten. Das Planungsverfahren fur das Gebiet sei 2008 weitgehend ab-
geschlossen, grundsatzliche Anderungen seien nicht mehr durchsetzbar.
Nach dem Erfolg des Burgerentscheids, der allerdings keine bindende Wir-
kung hat, richtete die BVV einen »Sonderausschuss Spreeraum« ein, der
zu jedem Grundstlck im Mediaspree-Gebiet mit Bezirksverordneten, -am-
tern, Eigentimerlnnen und Vertreterlnnen der Burgerinneninitiative mog-
liche Veranderungen der Bauplanungen diskutierte.

Auch wenn nur wenige konkrete Anderungen der Baupléne im Sonder-
ausschuss erreicht werden konnten, so ertffnete das erfolgreiche Burger-
begehren und die Form der Verhandlungen im Ausschuss doch die Mog-
lichkeit, eigentlich schon abgeschlossen gedachte Planungen noch einmal
in Frage zu stellen und 6ffentlich zu diskutieren. Es konnte gemeinsam poli-
tischer Druck aufgebaut werden auf Investoren, vor allem auch auf landes-
eigene Unternehmen, die Grundstlcke am Spreeufer besitzen.

Die Handlungsspielrdume und Durchsetzungsmaoglichkeiten fur alter-
native, sozial orientierte Planungsanséatze wurden dadurch vergréBert und
eine breitere Debatte Uber die Berliner Stadtentwicklung angestoBen so-
wie BUndnisse zwischen Kultur, Subkultur, politischen Gruppen, Anwoh-
nerinitiativen und Mieterorganisationen zu Fragen der Stadt- und Mieten-
entwicklung in Berlin geférdert. Auch wenn die Politikerlnnen der LINKEN
im Burgerentscheid gegen die Initiative argumentierten, hat der Erfolg des
Burgerentscheids und die Einrichtung des Sonderausschusses Handlungs-
rdume fur alternative Anséatze von Planung und Stadtpolitik eroffnet, die sich
so vorher fur die politisch Handelnden nicht geboten hatten.
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Dariiber hinaus stellt sich die Frage, wer in den vielfdltigen Instrumenten der
BiirgerInnenbeteiligung beteiligt wird bzw. zu beteiligen ist. Die Teilnahme an
solchen Verfahren steht meistens zumindest theoretisch allen BiirgerInnen of-
fen, oft sind vor allem diejenigen beteiligt, die am lautesten und effektivsten
ihre Forderungen vortragen konnen. Partizipation wird zum Vorrecht derjeni-
gen, die iiber ausreichend Informationen, soziale Kompetenz, Einfluss, Zeit,
oder Kommunikations- und Organisationsfihigkeiten verfiigen, sich Gehor zu
verschaffen. Oder wie der Politikwissenschafter E.E. Schattschneider es formu-
lierte: »Der Makel des pluralistischen Himmels ist, dass der himmlische Chor
mit einem starken Oberklassenakzent singt.«

Eine protagonistische linke Stadtpolitik sollte sich aber verpflichtet fiihlen,
gezielt denjenigen Gehor zu verschaffen, die von Ausgrenzung betroffen und
bedroht sind, mit ihnen ins Gesprich zu kommen und ihnen Zugénge zur Be-
teiligung an der Stadtpolitik zu ermdglichen. Sie sind einerseits diejenigen, die
in besonderem Maf3e von sozial-, wohnungsbau-, bildungs- oder arbeitsmarkt-
politischen Maf3nahmen betroffen sind oder ihrer bediirfen. Andererseits haben
sie bisher kaum Zugang sowohl zu den Institutionen der traditionellen Politik
als auch zu den neuen Beteiligungsinstrumenten — aufgrund von Sprach-, kultu-
rellen, sozialen oder 6konomischen Barrieren. Zielgruppenspezifische und auf-
suchende Beteiligungsansitze, Abbau von Sprach- und Zeitbarrieren sowie die
direkte Ansprache von Betroffenen sind Mdglichkeiten, eine moglichst breite
Beteiligung der EinwohnerInnen an Planungsprozessen anzustofen.

5.3 Gestaltungsspielrdume erweitern

Alle Pline, Strategien und politischen Programme sind letztendlich wenig wert,
wenn sie nicht — zumindest teilweise — umgesetzt werden. In der Vergangen-
heit hat sich gezeigt, dass viele der umfangreichen Planwerke, Stadtstudien und
Leitbilder nach jahrelangen Untersuchungen, Planungen und Auseinanderset-
zungen sang- und klanglos in den Schubladen der Behdrden und Kommunal-
politikerInnen verschwanden, sobald sie fertig gestellt waren.

Es wurde stattdessen zum Tagesgeschift libergegangen, weil Pline oft
schlecht verstindlich oder zu kompliziert waren, weil sie rasch ihre Aktualitiit
verloren oder nicht flexibel an neue Entwicklungen angepasst werden konnten
oder weil zu wenig konkrete Handlungsmoglichkeiten und Umsetzungsschritte
enthalten waren. Hier kann zum Beispiel eine eigene Ortsentwicklungskonzep-
tion fiir eine kontinuierliche lokale Entwicklung hilfreich sein, da Menschen
bereits in den Planungsprozess einbezogen werden und so stirker ein Interes-
se an der Umsetzung haben.
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Stadt- und Regionalplanung endet schlieBlich nicht mit dem Beschluss eines
Plans oder Projekts im Stadt- oder Gemeinderat. Noch mehr als der Prozess der
Planung selbst ist die erfolgreiche Umsetzung der beschlossenen Mafinahmen
abhingig von der Kooperation und Auseinandersetzung mit den Betroffenen
und moglichen PartnerInnen. Gerade angesichts sinkender kommunaler Finan-
zen sind Kommunen mehr und mehr dazu gezwungen, Mittel und Politiken ver-
schiedener Ressorts und Mittelgeber zu biindeln, aber auch um ehrenamtliches
Engagement und private (finanzielle) Initiative zu werben. Ein Politikgebiet al-
lein wird nicht in der Lage sein, Polarisierungs- oder Schrumpfungsprozesse
aufzuhalten oder gar zu verhindern. In der Planung und Umsetzung stidtebau-
licher, sozial-, wohnungs- oder umweltpolitischer Projekte wird es daher immer
wichtiger, KooperationspartnerInnen aus Behdrden, Politik, Gesellschaft und
Unternehmen einzubinden, die durch finanzielle Beitrige, ihr Wissen oder ihr
Engagement zur Erreichung der gemeinsam vereinbarten Ziele beitragen kon-
nen. Dies fingt bei der stirkeren Koordinierung von Ressourcen und Politiken
an, schlieft interkommunalen Austausch und Kooperation ein und beinhaltet
Beteiligungs- und Kooperationsansitze in die Zivilgesellschaft.

Umfassende Planung, die mehr will als ein paar unverbundene, 6ffentlichkeits-
wirksame Projekte anzustoBen, muss schlieBlich Priorisierungsiiberlegungen an-
stellen. Vor allem dort, wo die sozialen, okonomischen, 6kologischen und de-
mografischen Probleme grof3 und die finanziellen Moglichkeiten eingeschrénkt
sind, ist es wichtig, nicht nur PartnerInnen und Finanzierungsmoglichkeiten zu
finden, sondern diese Ressourcen auch gezielt einzusetzen. Schliisselthemen und
-projekte, die fiir die nachhaltige Regionalentwicklung zentral sind, miissen er-
mittelt und entwickelt werden. Strategische Plidne und breitere stadtpolitische
Vorhaben brauchen Modellprojekte, die verdeutlichen, was moglich ist und auf
kleinrdumlicher Ebene Beteiligung und gemeinsames Lernen im Planungs- und
Umsetzungsprozess ermoglichen. Solche Modellprojekte konnen als Experimen-
tierfelder fiir breitere stadtpolitische Vorhaben genutzt werden, als Symbole und
konkrete Ankniipfungspunkte fiir eine andere Stadt- und Gemeindepolitik. Sie
bieten fiir die Beteiligten die Moglichkeit, flexibel auf in der Umsetzung auf-
tretende Probleme zu reagieren und Pldne und Strategien an die Gegebenheiten
anzupassen. Bei SkeptikerInnen kann Interesse fiir neue Politikansitze geweckt
und MitstreiterInnen konnen gefunden und motiviert werden.
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Park Fiction

Park Fiction ist ein kleiner stadtischer Park am Hamburger Elbufer —und so
viel mehr als ein bisschen Grinflache in der Stadt. Zirka zehn Jahre dau-
erte es, bis aus einer vermullten Freiflache am Hafenrand in St. Pauli ein
von den Anwohnerlnnen selbst gestalteter kleiner Park entstand — als ge-
meinsames Produkt unzahliger Burgerinnen im Stadtteil und in weiten Tei-
len gegen den Widerstand von Politik und Verwaltung.

Im dicht bebauten Stadtteil St. Pauli wurde 1994 erstmals die Forde-
rung laut, eine flr Bebauung vorgesehene Freiflache am Elbufer zu einer
Grunflache umzugestalten und fur die Quartiersbewohnerlnnen zuganglich
zu machen. Anwohnerlnnen, Kinstlerinnen, Gewerbetreibende, Sozialar-
beiterlnnen und andere grtindeten die Stadtteilinitiative »Hafenrandverein
fur selbstbestimmtes Leben und Wohnen in St. Pauli e.V.«, die zunachst
in Verhandlungen mit der Bezirkspolitik versuchte, ihre Forderung durch-
zusetzen. Nach 2,5 Jahren erfolglosen Verhandlungen wurde die Flache
dann kdnstlerisch »besetzt«, von den Anwohnerlnnen gereinigt, bepflanzt
und gestaltet. Diese 6ffentliche Inbesitznahme, sowie Proteste gegen die
gleichzeitige SchlieBung eines Krankenhauses im Bezirk halfen, den Park
als Grunflache auch offiziell durchzusetzen.

In der Folge stellte die Stadtteilinitiative ein Planungsbtiro auf dem zu-
kunftigen Parkgelande auf, von dem aus die partizipative Planung der Fl&-
che angestoBen werden sollte: Neben einer Gartenbibliothek und Planen
zur Freiflache gab es Bastelmaterial, eine »Park-Hotline« und Audiotouren
durch einen imaginaren Park. Mit dem »actionkit«, einem mobilen, krea-
tiven Planungsburo, wurden Hausbesuche in der Umgebung gemacht, um
moglichst viele Menschen am Planungsprozess zu beteiligen. Gruppen und
Vereine im Stadtteil wurden besucht und befragt, Veranstaltungen durch-
gefuhrt und insgesamt eine beeindruckende Anzahl an Ideen fur den Park
gesammelt: Uber 1.000 Interviews, Uber 300 Fragebdgen, 100 Parkplane
und -modelle und vieles andere mehr kamen zusammen. Die gesammelten
Winsche wurden auf mehreren Stadtteilversammlungen présentiert, dis-
kutiert, verandert und schlieBlich demokratisch ein Park mit mehreren »In-
seln«, also voneinander abgegrenzten Flachen fur unterschiedliche Gestal-
tungsideen, Winsche und Nutzergruppen beschlossen. Nach jahrelangen
Verhandlungen mit Behérden konnte 2003 dann der erste Bauabschnitt des
Parks eingeweiht werden, weitere Teile folgten.

Am Ende dieses Planungs- und Auseinandersetzungsprozesses um ein
Stlick Freiflache steht allerdings nicht nur der Park selbst. Viel bedeutender
ist die Tatsache, dass sich so viele Anwohnerlnnen mit der Flache, ihren
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Winschen und Vorstellungen daftr und fur ihren Stadtteil auseinanderge-
setzt haben. Ein Erfahrungsbericht fasst dies so zusammen: »Das Projekt
hat in seinem Verlauf 1.000nde von St. Paulianerinnen auf die Beine ge-
bracht, hat Bluten getrieben, hat zur aktiven Aneignung eines Stadtteils bei-
getragen, in dem das Leben fur die meisten alles andere als einfach ist. Und
genau darum geht es fur mich bei Burgerlnnenbeteiligung: Um die Frage
danach, wem eigentlich die Stadt gehort, um die Winsche der Vielen und
die Vielheit der Winsche, um die Realisierung eines besseren Lebens, ge-
rade mit denen, die in der Regel nicht die Ressourcen haben, die Stadt zu
gestalten und anzueignen. Es geht um mehr als um Techniken kurzfristiger
Mobilisierung, um die Verhinderung von Reibungsverlusten in der Stadt-
planung oder die Nutzung des Selbsthilfepotentials von Menschen, denen
ansonsten nicht viel geblieben ist.« (Sabine Stévesand 2005: Aneignung
stadtischer Raume: Park Fiction — ein personlicher Bericht; www.stadtteil-
arbeit.de/themen/brachen-freiflaechen/49-parkfiction.html)

Das Projekt Park Fiction wurde damit zu einem Ort der Auseinanderset-
zung Uber den Stadtteil, zu einem Ort breiter Partizipation der Bewohne-
rinnen zur Durchsetzung der gemeinsamen Winsche und Forderungen.
Uber den konkreten Park hinaus wurde eine breite Debatte tber die Win-
sche an Stadt und Stadltteil erméglicht — es wurden die »groBen Fragen«
der Stadtplanung thematisiert und nicht nur das Klein-klein der konkreten
Planungsphase wie so oft in formalen (Schein-)Beteiligungsverfahren. Das
Projekt konnte dabei auf einem breiten Netzwerk von Stadtteilinitiativen,
Kunstlerlnnen und Anwohnerlnnen profitieren, die langfristig im Stadtteil
aktiv waren und sind und ihre unterschiedlichen Kompetenzen und Bezie-
hungen einbringen konnten. Gleichzeitig hat das erfolgreiche und offentlich-
keitswirksame Projekt Park Fiction eben jene Initiativen und ihre Positionen
fur ein »Recht auf Stadt« und eine sozialere Stadtentwicklung gegentber
der Stadtpolitik gestarkt.

Mehr unter www.parkfiction.org

Die zahlreichen Formen der BiirgerInnenbeteiligung, fiir die hier geworben wird,
sind dabei nicht als Selbstzweck zu verstehen. Das Pladoyer fiir breite, offene
und kooperative Planungsprozesse und die ernsthafte Auseinandersetzung mit
Kritik und Protest von Seiten der EinwohnerInnen zielt auf mehr als lediglich
die Herstellung von Konsens und Handlungsfihigkeit. Es geht vielmehr darum,
Planung und Entwicklungspolitik aus den Amtszimmern und Ratssédlen zu holen
und eine groBere Offentlichkeit fiir Themen der Gemeinde- und Regionalent-
wicklung herzustellen, Rdume fiir Beteiligung der EinwohnerInnen zu 6ffnen
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und damit die Sphire des Offentlichen und Gestaltbaren zu vergroRern. Erfah-
rungen zum Beispiel aus Porto Alegre oder Berlin-Lichtenberg, wo seit Jahren
EinwohnerInnen bei der Erstellung des Biirgerhaushalts iiber zentrale stadtpo-
litische Ausrichtungen, iiber Investitionen in und Zugénge zur stidtischen Infra-
struktur mitreden, zeigen, dass Beteiligungsverfahren dazu beitragen, die Trans-
parenz in der Politik zu erhohen, die 6ffentliche Daseinsvorsorge vor allem auch
fiir die &rmeren BewohnerInnen zu verbessern und die Verhandlungsmacht der
Stadt gegeniiber Unternehmen und hoheren Regierungsebenen zu vergréfern.
Viele Menschen entdecken derzeit in Debatten um die Rekommunalisierung der
offentlichen Daseinsvorsorge oder beim Engagement in Biirgerhaushalten, Be-
teiligungsverfahren oder im Widerstand gegen Privatisierungen das Offentliche
als demokratisches Gut neu und wieder. Linke Kommunalpolitik kann hier An-
kniipfungspunkte finden und PartnerInnen fiir eine soziale und nachhaltige Ge-
meinde- und Regionalentwicklung gewinnen.



Glossar

Baugenehmigung: Zum Bauen notwendiger Verwaltungsakt, dessen Rahmenbedin-
gungen in der Regel durch Bebauungspléine vorgegeben sind. Muss vom Vorha-
bentriger eigenstindig beantragt werden.

Bauleitplanung: Lokale Planung nach §§ 1 bis 28 BauGB bestehend aus Flidchen-
nutzungsplanung und Bebauungsplan.

Baunutzungsverordnung: Eine den § 9 BauGB konkretisierende Verordnung auf
Bundesebene.

Bauordnung: Eine in der Gesetzkompetenz der Linder liegende Vorschrift, wel-
che die baulich-technischen Aspekte und die entsprechenden Anforderungen an
Bauvorhaben regelt.

Bebauungsplan: Teil der Bauleitplanung. Konkretisiert den Flichennutzungsplan
und wird durch den Rat beschlossen, enthidlt Angaben tiber Art und Maf3 der
baulichen Nutzung, die iiberbaubaren Grundstiicksflichen und die 6rtlichen Ver-
kehrsflichen. Kann fiir einzelne Gemeindegebiete oder nur fiir einzelne Grund-
stiicke beschlossen werden.

EFRE: Ein Strukturfonds der Europidischen Union zum Ausgleich regionaler Unter-
schiede, tiber welchen im Rahmen einer Kofinanzierung zahlreiche kommunale
Entwicklungsvorhaben realisiert werden.

Flachennutzungsplan: Als Teil der Bauleitplanung legt er die beabsichtigte Boden-
nutzung in einem Gemeindegebiet fest, zum Beispiel Wohngebiete, Gewerbe-
gebiete, Griinflachen etc.

Gentrifizierung: Bezeichnet die mit der Aufwertung von Stadtvierteln einhergehende
Verdringung drmerer Bevolkerungsteile.

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte: Sind ressortiibergreifende, langfristige und
auf die Entwicklung der Gesamtstadt bezogene Planwerke.

Planfeststellungsverfahren: Planverfahren und Verwaltungsakt fiir spezielle GroB3-
vorhaben, z.B. Flughifen, atomare Endlager, Bundesstraf3en.

Raumordnungsverfahren: Dem Planfeststellungsverfahren vorgeschaltetes Abstim-
mungsverfahren, um geplante Manahmen mit den Zielen der Raumordnung in
Einklang zu bringen.

Segregation: Entmischung von Bevolkerungsstrukturen.

Trager offentlicher Belange: Vereine, Verbinde und Institutionen, die sich der In-
teressensvertretung bestimmter gesellschaftlicher Bereiche verschrieben haben
und als AnsprechpartnerInnen und AkteurInnen auftreten, zum Beispiel BUND,
NABU, Greenpeace, Volkssolidaritit, ADAC etc.

Vorhabenbezogener Bebauungsplan: Sonderform des Bebauungsplanes, wird er-
stellt, um ein bereits geplantes, konkretes Projekt eines Vorhabentrigers (Inves-
tors) zu realisieren. Die Initiative zur Aufstellung des Bebauungsplans geht von
dem Tréger, nicht von der Kommune aus und muss von diesem ganz oder teil-
weise finanziert werden.



Zum Weiterlesen (inkl. Links)

Einfiihrungen fiir Kommunalpolitikerlnnen zum Thema

Pritscha, Patrick (2007): Schrumpfende Stidte und Stadtentwicklung. Ein Uberblick,
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Kil, Wolfgang (2004): Luxus der Leere. Vom schwierigen Riickzug aus der Wachs-
tumswelt, Wuppertal.
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Internetseiten und Blogs

http://bluehendelandschaften.blogspot.com/— Blog zu kapitalismuskritischer Stadt-
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http://www.empire-stpauli.de — (Dokumentarfilm tiber Gentrifizierung in Hamburg)
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